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LA SECRETARIA DE HACIENDA ENCARGADA CON FUNCIONES
DELEGATARIAS DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, conferida mediante
Decreto 144 de 22 de abril de 2022, y la Resolucién Departamental 144 de 22 de
abril de 2022, y

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Que, con arreglo a lo establecido en el articulo 95 de la Constitucién Politica, el
ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos implica responsabilidades y
deberes de toda persona, tales como, obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de los individuos.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Que, de conformidad la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1° preceptua: ‘La
gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible” Del mismo modo, los
paragrafos 1° y 2° de dicho articulo sefialan: “PARAGRAFO 1o. La gestion del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion (...) PARAGRAFO 2o. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias

y reduccion de riesgos.” @
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Que, el numeral 9° del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012, define una emergencia
como: “Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata
y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general”.

Que, dentro de sus principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012
se encuentra el de precaucion, conforme al cual, cuando exista la posibilidad de dafios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en
virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

Que, el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, sefala que la autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, |a integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o
que han sufrido dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan
el orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, |la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agreque premura y urgencia_a la necesidad de
respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que, el articulo 60 la Ley ibidem, en virtud del principio de solidaridad, dispone que
los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y municipios podran colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
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calamidad publica. Asimismo, sefala que la colaboraciéon puede extenderse al envio
de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales,
elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general,
todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad
positiva en situaciones de interés publico acentuado.

Que, el 14/11/2019 se declara la calamidad publica por parte del municipio de
Salamina para intervenir la erosion en el Kilometro 2.4, sector de la isla del Tamarindo.

Que, en lo corrido del afio 2020, el problema de erosién en el municipio de Salamina
se agudiza, por lo que se hace necesario el desarrollo de acciones que permitan poder
plantear un escenario de solucion donde participen todos los actos involucrados o que
tienen competencia para el desarrollo del propésito de combatir el escenario de
inundacién asociado a la situacion de erosion fluvial.

Que, el 20/08/2020, el Gobernador articula esfuerzo con CORMAGDALENA vy,
plantea tres intervenciones para enfrentar la emergencia:

1- El dragado de la ISLA TAMARINDO.

2- Proteccion de la ORILLA.

3- Trazado de una nueva de entre 80 y 150 metros.
Que, el 30 de agosto de 2020, se agudiza el problema en la via que comunica al
municipio de Salamina y el Municipio del Pifidn, al quedar estos incomunicados,

situacion que obligé en su momento la realizacién de un Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres del Magdalena (CDGRD).

Que, en ese CDGRD se declara la calamidad publica ante la situacién identificada;
razon por lo cual se emite el Decreto Departamental No. 278 del 30 de agosto del
2020, por medio del cual se realiza la “declaratoria de calamidad publica
departamental por el colapso generado en el Kilometro 2.4 de la via que conduce del
municipio de Salamina al municipio del Pifion, el riesgo de desbordamiento del rio
Magdalena y se dictan otras disposiciones” se establecié un Plan de Accion Especifico
(PAE), orientado a 4 acciones estratégicas.

‘ ' Reforzamiento del terraplén en el S
rutas alternas de movilidad

itio Critico y habilitacion deNVIAS, -  Gobemacion de
Magdalena, Alcaldia Municipales
M Dragado de induccion para remover la isla de sedimentos del| CORMAGDALENA - UNGRD

g Rio Magdalena Gobernacion del Magdalena
il Traslado de la Via Salamina-Pifion, incluye adquisicion PredialINVIAS, Alcaldia de Salamina
M Proteccion de la orilla del area erosionada con obras de
. UNGRD
mitigacion
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Que, desde el 30 de agosto del 2020, la Gobernacién del Magdalena, esta apoyando
con capacidad instalada y el banco de maquinaria amarrilla, para atender la situacion
de emergencia en la zona; articulandose con el INVIAS para la habilitacion de una
nueva via en un area cercana.

Que, en el marco del Decreto Departamental No. 278 del 30 de agosto del 2020,
el dia 27 de octubre se inician los trabajos de dragado por parte de
CORMAGDALENA, dando a informar a la comunidad lo siguiente:

a) Se trabajara con dos dragas, 1 de draga de succion y otra de corte

b) Tiempo de trabajos 45 dias.

c) Laisla pasaria de 45 a 18 hectareas, se retiraran alrededor de 585 mil
metros cubicos de sedimentos (alrededor de 12 mil metros diarios)
que se colocaran sobre el sector donde se encuentra la afectacion de
erosion, logrando con ello estabilizar la zona y que podamos contar
con 18 meses para establecer una hoja de ruta que nos ayude a
superar la crisis de erosion (esto lo infformo CORMAGDALENA).

d) En 30 dias tienen relleno completamente los tres puntos;
Erosionados

e) CORMAGDALENA senala que existe un riesgo bajo de que se
presente inundaciones en este sector.

f) El trabajo dejara equilibrados los flujos de agua a ambos lados de lo
que quede de isla.

g) Segun el capitan mostrando las estadisticas las probabilidades de que
el rio se desborde son muy muy bajas.

Que, EI CDGRD en sesion del 30 de octubre efectué una evaluacion de seguimiento
al Plan de Accion Especifico (PAE) elaborado el 30 de agosto del 2020, identificando
el porcentaje de avance de las acciones como se sefiala a continuacion:

cione Porcentaje de avance
Reforzamiento del terraplén en el Sitio Critico y habilitacion de|
rutas alternas de movilidad

Dragado de induccién para remover la isla de sedimentos delllnicio

Rio Magdalena 27-10-2020
Traslado de la Via Salamina-Pifion, incluye adquisicion Predial (0%
Proteccion de la orilla del area erosionada con obras de
mitigacion

En ejecucion

70 % de avance

Que, el 07 de diciembre de 2020, se presenté un nuevo fenomeno de socavacion en
el sector del Ferry de Salamina que dejo incomunicado al municipio con el atlantico,
de forma articulada la UNGRD, EL INVIAS, |a Alcaldia de Salamina y la Gobernacion
del Magdalena desarrollaron acciones para habilitar nuevamente el Ferry.

Que, el 13 de diciembre de 2020, se volvio a presentar un fenémeno de caida de la

bancada que amenazaba con que el rio entrara al municipio; razén por la cual se dio

respuesta articulando una respuesta efectiva con la UNGRD, EL INVIAS, la Alcaldia

y la Gobernacién; disponiendo bulldozers, retroexcavadoras y vibrocompactadores,
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para fijacion del dique, lo que ha evitado que el rio irrumpa y cause inundaciones.
(estos trabajos se realizaron durante seis dias continuo).

Que, la Gobernacion presentd carta de intencion con la UNGRD para suscribir
convenio para aunar esfuerzos en la implementacion de estrategias para mitigar la
situacion de emergencia que se presenta en el municipio de Salamina en la margen
derecha del rio Magdalena que colinda con la via nacional que comunica al municipio
de Salamina y el Pifién entre el K2+400 km 2.4 hasta el K1+800 km 1.8 ante el
fenomeno de erosion.

Que, el Plan de Accion Especifico (PAE), establecio 8 lineas de respuesta a partir de
los servicios de respuesta (ejes de accion) 30 acciones y se alcanzé a desarrollar el
100 % de avance en 24 acciones de las 30 acciones.

Que, CORMAGDALENA informa que el proposito del dragado inducido y controlado
es:

1. Modificar el balance de caudal a un porcentaje menor en el brazo derecho y
mayor en el brazo izquierdo.

2. Disminuir el vector de energia y su Angulo de incidencia de la corriente sobre
el punto critico de erosion y/o socavacion (boquete) ubicado en la margen
derecha hasta llevar ese vector de incidencia a paralizarse con la margen
derecha afectada.

3. Descargar en el area afectada se socavacion y/o erosiéon un porcentaje del
volumen total a dragar en los poligonos de dragado.

Que, en el informe emitido por CORMAGDALENA, sobre el avance de la actividad de
dragado, inicialmente informaron un avance de remocién de material de 184475 m?,
lo que equivale a un 31.19% del total de la obra; sin embargo, después de que se
menciond que ese volumen de material sobre el total a dragar, solo corresponde al
31%, CORMAGDALENA aclaré que ese no es el porcentaje de avance, que el
porcentaje de avance, sino que equivalia a un 61.6%, correspondiente a 355361.083
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Efectos verificados

La Draga Manury inicio las operaciones
de gragado en los poligonos 1y 2

E! matenal dragado se ha deposilado en
dferentes seclores de socavacion;
aproxdmadamente entre 100 y 300
melros aguas armiba de los boqueles 1,
2 Y 3 .

El volumen ejecutado con la Draga
Mahury a la fecha es de 184.475 m3
medido en Tolva con 317 ciclos de

aragado

| - o s
Figura No. 1. Comportamiento de la actividad de Dragado, (informacion presentada por
CORMAGDALENA).

Que, la UNGRD, informé que la construccion de obras para la proteccion de la orilla
de la margen derecha del rio Magdalena K2+100 km 2.1 presenta un avance del 92%.

Que, en la construccion de obras para la proteccion de la orilla de la margen derecha
del rio Magdalena K2+400 km 2.4, presenta un avance del 95%.

Que, segun la UNGRD, existe la necesidad de seguir realizando intervenciones en la
zona, con una serie de obras de proteccion de orilla y con la construccion de un
espigén, para lo cual esta adelantando la entrega de los documentos exigidos por
parte de CORMAGDALENA; el espigdn cuenta con las siguientes caracteristicas:

@
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Figura No. 2. Diserio propuesto de espigon a inicio de anclaje
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Figura No. 3. perfil longitudinal del espigon de acuerdo a Batimetria.
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Figura No. 4. perfil transversal del espigon de acuerdo a Batimetria.
Numero de bolsas a consumir Costo de la obra
915 / Geo bolsas fabricados con textl de | $2,999.838477
resistencia mayor a 70knw de dimensiones de
4,25x2,28x1 4.

Que, segun informe emanado del INVIAS, ha sido de utilidad estratégica trabajar de
forma articulada entre la Gobernacion, la UNGRD y la Alcaldia, para el control de la
erosion sobre el tramo afectado entre la via nacional que conduce de Salamina al
PiAdn.

Que, se sigue avanzando en la mejora del carreteable disefiado como via alterna para
el transito entre el municipio de Salamina y el Pifdn.

Que, el INVIAS, desde el 13 de diciembre de 2020, hizo cierre de la via debido al
avance de la afectacién que se presenta en la zona, manifestando la necesidad de
adoptar medidas urgentes con respecto a la seguridad y vigilancia de la via afectada
por el proceso de erosidn, a causa de que la comunidad hace caso omiso a las
restricciones establecidas por dicha entidad y por el contratista, por lo cual se solicita
presencia de autoridad competente, e, inclusive, vigilancia militar.

Que, el INVIAS y la Sociedad de Ingenieros de Colombia realizé un convenio
interadministrativo para disefiar una solucién definitiva para afrontar la problematica
de erosion que se presenta en la zona y con ello establecer una hoja de ruta de accion.

Que, a peticion del CDGRD se prorroga la calamidad publica por dos meses mas,
mediante |la expedicion del Decreto No 367 del 31 de diciembre del 2020

Que, en el mes de enero del 2021, CORMAGDALENA indica que se terminaron los
trabajos de Dragado.

Que, el 28 de enero de la misma anualidad, durante inspeccién judicial presidida por
la magistrada MARIA VICTORIA QUINONES, se sefiala por parte de la Gobernacion
del Magdalena que:

1. En las especificaciones técnicas de la invitacién a ofertar se observa que el
alcance del objeto contractual es el siguiente:
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a) Modificar el balance de caudal a un porcentaje menor en el brazo
derecho y mayor en el brazo izquierdo.

b) Disminuir el vector de energia y su Angulo de incidencia de la corriente
sobre el punto critico de erosion y/o socavacion (boquete) ubicado en
la margen derecha hasta llevar ese vector de incidencia a paralizarse
con la margen derecha afectada.

c) Descargar en el area afectada se socavacion y/o erosién un porcentaje
del volumen total a dragar en los poligonos de dragado.

2. Que para poder cumplir estos objetivos, estos se desarollaran teniendo en
cuenta lo siguiente:

a) El concepto general del plan de intervencion es el siguiente: Se
intervendran 6 poligonos tal como se indica en el plano de referencia
de poligonos de dragado. Estos se determinaran de acuerdo a los
levantamientos predragado que se realizan 24 horas antes del inicio
del dragado.

b) La intervencion se iniciara en el poligono N° 1 con la draga de succion
en marcha o tolva, hasta obtener una profundidad mayor o igual a 12
metros; con intervalos de control cada 2 metros de profundidad a partir
de los 6 metros que se deben obtener inicialmente o sea a los 6, 8, 10
0 mayor o igual a los 12 metros. El material succionando se cargara en
la tolva de la draga para posteriormente ser depositado en el area
afectada de socavacion, por descarga de apertura ventral de la tolva
y/o descarga lateral con bomba de eyeccion.

| ? iz |
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3. En esa audiencia publica, informaron que la actividad de dragado terminé
en la primera semana de enero del 2021 y que soélo se realizé la actividad
de dragado en 2 poligonos y que la disposiciéon del material dragado se
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coloco sobre la isla. (no se cumplié con las especificaciones tecnicas
establecidas en el anexo técnico)

Que, en el marco de la atencion de Emergencia, la UNGRD suscribid un OTROSI,
con el proposito de construir un espigon en geo bolsas que permita realizar una
proteccion de orilla con una longitud de 50 metros (ver imagen).
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Que, el 12 de febrero de 2021, la magistrada MARIA VICTORIA QUINONES,
decreta medida cautelar, para la construccion de un PLAN MAESTRO DE
PROTECCION Y RESTAURACION DEL FENOMENO EROSIVO DEL RIO
MAGDALENA MARGEN DERECHA ViA SALAMINA, en virtud de la cual se delego la
coordinacion a CORMAGDALENA y de un plan de Gestion del Riesgo, delegandose
la coordinacién a la UNGRD (en todo caso, sea valido acotar que a la fecha se han
realizado 4 mesas de trabajo para la construccion del referido Plan)

A través de dicha medida cautelar se ordeno¢ lo siguiente:

(i) Que en aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, las referidas entidades definan
en un término que no podra ser superior a los 90 dias contados
a partir de la notificacion de esta providencia, un PLAN
MAESTRO DE PROTECCION' Y RESTAURACION DEL
FENOMENO EROSIVO DEL RIO MAGDALENA MARGEN
DERECHA VIA SALAMINA - EL PINON Y SUS
ALREDEDORES el cual estara dirigido a contrarrestar de
manera definitiva los factores estructurales que ocasionan el
fenomeno erosivo en la margen derecha del rio Magdalena en
la via Salamina — El PiAdn y sus alrededores.

(ii) CORMAGDALENA sera la entidad encargada de actuar como
coordinadora del plan maestro y de las mesas de trabajo que
se generen con su puesta en marcha. En ese sentido, sera Ia
autoridad responsable de condensar los informes mensuales
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que se presentaran a esta autoridad judicial donde se ponga en
conocimiento los avances, reportes y novedades sobre el
asunto.

(iii) Para la estructuracion de este plan maestro se debera atender,
entre ofros, los siguientes aspectos: reconstruccion y
proteccion de orilla, nuevo trazado de la via y dragado inducido
y controlado.

A la UNGRD:

(i) La UNGRD sera la entidad encargada de actuar como
coordinadora del plan integral de gestion del riesgo y de las
mesas de trabajo que se generen con su puesta en marcha. En
ese sentido, sera la autoridad responsable de condensar los
informes mensuales que se presentaran a esta autoridad
judicial donde se ponga en conocimiento los avances, reportes
y novedades sobre el asunto.

(i) Para la formulacién e implementacion del plan integral de
gestion del riesgo, las entidades deberan involucrar e
incorporar en su construccién a la comunidad y a las veedurias
ciudadanas. Asi mismo, podran citar a entidades, particulares
(personas naturales o juridicas), profesionales, expertos y
autoridades que consideren necesarias.

(iii) Las entidades dentro de sus partidas presupuestales previstas
para mitigar el riesgo o adoptadas de manera legal y
extraordinaria dentro de su presupuesto, deberan propender
por aportar su cuota parte en la financiacion de las obras y
estudios que resulten necesarios para atender las
emergencias, mitigar el riesgo y poner en marcha los planes a
mediano, corto y largo plazo para atender el fenomeno natural
de la erosién del rio Magdalena y sus efectos en la zona de
afectacion.

Al Departamento del Magdalena se le ordeno taxativamente, lo siguiente:

(iv) Las entidades territoriales (Departamento del Magdalena y
municipio de Salamina) deberan mantener mientras se advierta
configurada el avance progresivo del fenémeno erosivo sobre
la orilla del rio Magdalena, la declaratoria de emergencia.

Que, en sesion del CDGRD, realizada el 26-02-2021, se presentaron informes sobre
los siguientes topicos:

1. Evaluacion y decisiones sobre la medida cautelar adoptada por el tribunal

administrativo del Magdalena respecto a la situacion de Salamina.
2. Socializacién del plan de vacunacion contra el COVID-19.
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3. Analisis de la situaciéon de la pandemia en los municipios de Pueblo Viejo y
Ciénaga.

Que, en dicho Consejo, a peticion del CDGRD se prorrogé por dos meses mas la
calamidad publica, por medio del Decreto No 093 del 26 de febrero del 2021

Que, en lo que respecta a la evaluacion y decisiones sobre la medida cautelar
adoptada por el Tribunal Administrativo del Magdalena, respecto de la situacion de
Salamina, el CDGRD concluyé:

1- Que se necesita solicitar a la Magistrada que se defina un Alcance en lo que
respecta a lo que se espera del Plan Maestro de Proteccion y Restauracion
del fenémeno erosivo del Rio Magdalena Margen Derecha Via Salamina,
toda vez que al mencionar el concepto de proteccion y restauracion no solo
se habla de intervenciones correctivas y/o prospectivas, sino que al mencionar
proteccion y restauracion se abarca conceptos mucho mas amplios asociados
a la recuperacion de ecosistemas y de las condiciones iniciales antes del
desarrollo de un evento o situacion critica.

2- Que es necesario que se aclare que la declaratoria de Emergencia, no es un
concepto que se pueda declarar en el marco de la ley 1523 del 2012 atribuible
a los entes territoriales sino el concepto de Declaratoria de Calamidad Publica.

Que, el 10-04-2021, se presenté un nuevo fenémeno de erosion, el cual afecto la
entrada de los vehiculos al Ferry; lo cual tiene el potencial de dejar incomunicado el
referido municipio con el Departamento del Atlantico.

Que, en el marco de lo anterior el 11-04-2021, se envid oficio solicitando a la
Magistrada lo siguiente:

1. Ordénese a la UNGRD que se desarrollen las obras de atencion de
emergencia necesarias a ejecutar para que no se siga presentando mas
caidas de la bancada en el sector (el fenomeno de erosién) o controlar las
caidas de bancada hasta que la problematica presentada sea efectivamente
controlada, toda vez que en la medida cautelar se establecio la necesidad de
ejecutar dichas acciones y en diferentes mesas de trabajo sea establecido que
esta problematica que hoy estd afectando a la zona de Ferry, se debia
controlar para evitar que se presente a futuro un escenario de inundacion o un
avance sobre la margen derecha del rio en la zona del fenémeno de erosion
que pueda afectar el casco urbano y sin embargo estas obras de contencion
o mitigacion a la fecha no se esta desarrollando.

2. Ordénese a la UNGRD, realice las reuniones y las mesas de trabajo
necesarias para que se coordine la construccion del PLAN INTEGRAL DE
GESTION DEL RIESGO y su puesta en marcha, toda vez que a la fecha esta
accion no se esta desarrollando.

Que, el 14-04-2021, se present6 ante la Oficina para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento del Magdalena el denominado “CONCEPTO TECNICO
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QUE PERMITA ANALIZAR, EVALUAR Y PROPONER LAS ALTERNATIVAS PARA
ATENDER EN FORMA DEFINITIVA LA EMERGENCIA VIAL QUE SE PRESENTA
EN LA VIA 2701 PLATO — SALAMINA SECTOR SALAMINA EL PINON EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA".

Que, el 30-04-2021 conforme a los informes presentados, y en cumplimiento del
articulo 57 de la Ley 1523 del 2012 y en el marco de la Medida Cautelar 47-001-2333-
000-2020-00698-00, los integrantes del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres del Magdalena, por unanimidad emitieron concepto favorable
para que el Gobernador del Magdalena prorrogara la situacion de calamidad publica,
tal como consta en el acta del CDGRD, correspondiente a la sesion realizada el 30
de abril 2021.

Que, el 22-04-2021, se realizé audiencia especial que tiene como objetivo verificar si
en efecto, por parte de las diferentes entidades y autoridades a las cuales se les
impartio directrices, hubo o no incumplimiento de las érdenes sefaladas en la
providencia de fecha 12 de febrero de 2021, mediante la cual se efectu6 el decreto
de medidas cautelares.

Que, el 26-04-2021 después de haberse efectuado reuniones de trabajo en
articulaciéon con la GOBERNACION DEL MAGDALENA, con el INVIAS, con la alcaldia
del Municipio de Salamina, con la UNGRD, se aportaron 100 BIG BAG TIPO UPANEL
CON SISTEMA DE CARGA TIPO VALVULA CARGA Y VALVULA DE DESCARGA
con las dimensiones 1 X 1 X 2.0 m, para apoyar en las acciones de reduccion.

Que, el 15-05-2021, se presentd en el municipio de Salamina, un nuevo proceso
erosivo en el area de influencia afectada por la dinamica de las corrientes del rio
Magdalena.
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El 19-05-2021, se presenté una nueva caida de material.

Area donde comenzo el Golpaso de la

1“‘»-‘

proteccion de omlla, reallzada por la

Que, el 21-05-2021 en un CDGRD, la Gobernacion del Magdalena inicialmente se
comprometié con las siguientes acciones, en articulacion con la Alcaldia de Salamina,
el Pinén y la UNGRD:

1. Apoyar en el area de Ferry con refuerzo con material y BigBag 100 BIG BAG
TIPO UPANEL CON SISTEMA DE CARGA TIPO VALVULA CARGA Y
VALVULA DE DESCARGA con las dimensiones 1 X 1 X 2.0 m para apoyar en
las acciones de reduccién y Maquinaria amarilla. (por el evento del 10-04-
2021)

2. Ante el proceso erosivo presentado en Salamina el 15-05-2021, se inici¢ el
trabajo con la conformacion de un dique oreja que refuerce el area expuesta
debilitada por un nuevo proceso erosivo.

3. Construccion de un dique que proteja el area debilitada o susceptible al
fenémeno erosivo (la UNGRD nos apoyara con apoyo técnico y 500 millones
de horas maquina.

4. El Gobernador se comprometio a que, en caso de presentarse un proyecto de
mitigacion o correctivo por parte de la UNGRD, la Gobernacion lo presentaria
ante el OCAD regional para la obtencién de recursos y que, en el marco de un
convenio interadministrativo fuese la UNGRD la entidad ejecutora.
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a) Aunar esfuerzos con el municipio de Salamina, CORPAMAG, INVIAS y
CORMAGDALENA para la formulacion del proyecto proteccion de orilla y
presentarlo ante el FNGRD, dado que se hace prioritario su ejecucion
como medida de accion correctiva para reducir las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad por inundacion que se presenta en la zona

Que, el 5-06-2021, se terminé el trabajo de conformacion del dique, toda vez que el
propietario del inmueble donde se encuentra el area mas critica no permitié que se
continuara con el desarrollo de la obra y construccion del dique; lograndose
Unicamente construir un dique de 6 metros de base, 1.6 metros de altura y dos de
corona, pese a que el disefo original tenia las siguientes dimensiones:

<
Sy 1 “*
g;. GOBERNACION DEL >

MAGDAI.ENA - - ’
‘ La fuerza del cambio
Propuestas ’
——
1- Se estatrabajandéniciaimente | ’
enundiqueorejajuecontengan [ -
escenariprobablaie inundacion
enlazonaltamentexpuesta =
NoVariables Valores Unidades
- : 2meuos
2- La construcciome un dique 210(metios wlw 744819580
quecubrdamayorareaposible VM Cibicos  Lalilud | 10°283918N
2620Metros Clbicos
21. Sobre esto estamosen el 630Metros Cubicos W
disefaleltrazaddadeal 3357¢Metros Cubicos  Longitud 74°4B2003'0
5. 4msnm Latitud | 10°27376ZN
22 Eltrazadpuedeserde 2100 6.&msnm

maproximadamenteuecubree|

$ 8,000 Pesos

area del ferry y el area de § 268,632,000
exposiciéncritica, tendra una 70Dlas
alturade2 metros 30metros lineales
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Que, el 14-07-2021, se presento un ingreso de agua del rio Magdalena al predio en
el cual el propietario impidioé la continuacion de las obras de conformacion del dique.

Que, es importante acotar que la proteccion de orilla con geocontenedores, no se
extiende por toda la margen afectada, sino unicamente en sitios criticos, dejando otros
sectores vulnerables y expuestos a la fuerza de la corriente hasta tanto no se
construyan espolones que disminuyan la fuerza de la corriente en estos puntos.

Que, el 7-11-2021, se presentd un nuevo fendmeno erosivo, que obliga el desarrollo
de acciones de reduccién de riesgo, en este caso un nuevo anillo por el sector del
Ferry.

Que, el 30-11-2021 el INVIAS presenté informacion en el que sefiala que existen 13
puntos criticos que impactan en los corredores viales presentes en los municipios de
Santa Marta, Sitionuevo, Pueblo Viejo, Remolino, Guaimaro, Salamina, El Pifon,
Pedraza, Zapayan, Tenerife, San Sebastian y El Banco.

Que, el INVIAS informa que a nivel de la via 9007 Transversal del Caribe (Via nacional
de primer orden a cargo del Departamento del Magdalena mediante convenio INVIAS
— Gobernacion del Magdalena 640 de 1992), se tienen los siguientes puntos criticos
que requieren intervencion:

1- Transversal del Caribe, Km 28 a km 16

2- PR 19. Zona de aferencia del sector critico del PR16+911 AL PR21+794

>
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3- PR 28. Zona de aferencia del sector critico del PR26+983 AL PR29+944

Que, el INVIAS informa que la via 2702 Salamina — Palermo (Via en desarrollo

mediante el convenio INVIAS — Gobermag 643-2013) presenta los siguientes puntos
de intervencion, sefialados en las figuras:

ESTADO DEL CORREDOR PLATO-SALAMINA-
PALERMO
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Figura No. 1. Estado del Corredor Plato-Salamina-Palermo
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ESTADO DEL CORREDOR PLATO-SALAMINA-
PALERMO
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Figura No. 3.Estado de la via, estado del corredor Plato-Salamina-Palermo
Que, segun el INVIAS a la fecha 01-03-2022 |a situacion es la siguiente:
1- Actualmente se presentan 12 sectores en el Departamento del Magdalena
afectados por fenémenos de erosion generados por la accion bien sea del rio
Magdalena o por el Mar Caribe.

2- Esta situacion impacta vias a cargo del INVIAS, el Departamento y la ANI.

3- A nivel de red terciaria también se presentan otras afectaciones en especial
en las vias que conectan veredas en la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Grafica No. 1. Ubicacion de sitios criticos que impactan en los corredores viales en el Departamento
del magdalena por el fendémeno de erosion. Fuente: INVIAS

4- En lo que corresponde a la Atencién emergencia km19 Via 9007 Transversal
del Caribe, El avance en la construccion del enrocado multicapa de proteccion
marginal de la via tramos 5, 6y 7.

5- Para el avance en los tramos intervenidos el porcentaje de cumplimiento es el
siguiente:

Q

T4.75%

TRAMO §

TRAMO 6 92.32%
TRAMO 7 100%
TRAMO 8 0.28%
TRAMO 9 0.00%
TRAMO 10 0.00%
TRAMO 11 0.32%

Fuente: INVIAS

6- Se resalta el avance del fenémeno erosivo hacia el km 20 y 21, asi como las
afectaciones que se registran en el enrocado existente, de manera que la
condicion de emergencia no ha podido ser superada en su totalidad y continua
el sitio critico, lo que implica mantener la condicién de emergencia en la zona.
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Grafica No. 2. Ubicacion de sitios criticos que impactan el corredor vial, “TRONCAL DEL CARIBE" el
Departamento del Magdalena por el fenémeno de erosion costera Fuente: INVIAS

7- Atencion emergencia Salamina: Se detallan los trabajos realizados para el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el PMU del 30 de agosto
de 2020.

8- Reforzamiento del terraplén y habilitacion de vias alternas: En cumplimiento,
el Instituto ha realizado el buen uso de los equipos y esfuerzo en conjunto con
alcaldias y gobernacion en un primer escenario de intervencion.
Posteriormente, se han desarrollado inversiones necesarias para poder
mejorar en el tiempo y de manera sucesiva el corredor alterno Palmarito-
Colegio, el cual conectd caminos veredales, mas sin embargo, las condiciones
de todo el sector se mantienen muy complejas por la ola invernal, la
conformacién del subsuelo y la topografia, lo que ha generado nuevos
sectores de movilidad compleja como reportan los usuarios, para atender esta
situacion se ha adjudicado un nuevo contrato con el que se esta cubriendo
también dificultades en otros sectores, esperamos a final de diciembre tener

totalmente habilitada esta via. @
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Grafica No. 3. Ubicacion de tramos criﬁc;)s E:ae impatan el cofredor vial, “TRONCAL DEL CARIBE" el
Departamento del Magdalena por el fenomeno de erosion costera Fuente: INVIAS
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Grafica No. 4. Ubicacion de tramos criticos que impactan el corredor vial, “TRONCAL DEL CARIBE" el
Departamento del Magdalena por el fenémeno de erosion costera Fuente: INVIAS

9- Traslado de la via incluye adquisicion predial: En cumplimiento, el Instituto ha
dispuesto toda su capacidad técnica y operativa, asi como los recursos
necesarios para los disefios en cada una de sus etapas incluyendo el concepto
técnico de alto nivel desarrollado por la SCI, y que se requieren para la
solucién definitiva en materia de via, rio y estabilizacion de orilla. Actualmente
los disefios fase Ill se adelantan mediante un contrato con la Universidad del
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Magdalena e Interventoria la Universidad de Cartagena. En el presupuesto se
dejara la partida para la gestion predial, de la cual esperamos que cuando
empiece a materializarse NO vayamos a tener inconvenientes con los
propietarios de los predios.

10- Atencion emergencia Tenerife: Se detallan los trabajos realizados para el
cumplimiento del PMU municipal del 16 de septiembre de 2021. Se tiene listo
el tramo vial hasta el km 16+800 inicio en la zona donde empieza la zona de
rompimiento del terraplén de la via de manera que la UNDGR inicie las labores
que contraté y en un esfuerzo articulado recuperar la conexion fisica con el
corregimiento de Real del Obispo.

11- Con respecto al tramo VARIANTE DE PALERMO que conecta los dos tramos
construidos de la via 2702 Salamina - Palermo en el marco del convenio 649-
2013, se da entonces cumplimiento del compromiso establecido con la
comunidad de Sitionuevo de realizar el mantenimiento de estos 3 kilometros
que se encuentran en afirmado y se ejecuta actualmente un contrato por $900
millones de pesos. Sin embargo, las condiciones del sector son totalmente
criticas por el avance en el fenomeno erosivo y los niveles del rio, lo que
genera que también se mantenga un alto riesgo en la zona y la necesidad de
una intervencion mayor.

Que, ante la dinamica que se presenta en el corredor vial INVIAS solicita, se prorrogue
la declaratoria de calamidad publica para poder responder a la situacion de
emergencia que se presenta en el corredor vial “TRONCAL DEL CARIBE”

Que, el 1 de marzo del afio 2022 se realizé un CDGD, durante el cual el INVIAS sefialo
lo siguiente:

1. El kilbmetro 61 entre Santa Marta y rio Palomino denominado Cerro
Muchachitos, presenta un fenomeno avanzado, ya que no se pudo continuar
en su momento con el enrocado lo que género que en este momento se vea
expuesta la banca de la via, presentando desprendimientos importantes
poniendo en riesgo la via, ya se cuenta con una obra de interventoria con
inversion de $11.000.000.000 cumpliendo con el compromiso de la nacion y
se solicita que este punto quede dentro del alcance del decreto.

2. El kilémetro 19 entre Barraquilla y Ciénega, donde se han adelantado obras
de enrocado, pero a pesar de dichas intervenciones, en el ultimo mes el
enrocado ha presentado un fenomeno de afectacion fuerte, disminuyendo su
efectividad y aumentando el nivel de riesgo de dicho punto.

Esta situacién se debe a los fuertes vientos alisios que se presentan desde el
mes de diciembre de 2021, el enrocado existente construido hace mas de 10
afos, ha empezado un proceso avanzado de erosion como lo estimaron los
especialistas que desarrollaron el disefio, se evidencia segun las mediciones
realizadas que ha generado su asentamiento y desplazamiento del enrocado
hacia el mar, accion que se observa en terreno con la disminucion de la altura
de la corona del dique, permitiendo un continuo salpique del agua de mar, las
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olas chocan contra el enrocado generando ademas unas condiciones
complejas de seguridad vial, la erosion del enrocado ya permite ver las
intervenciones realizadas en sus primeras etapas, desnudando por sectores
los elementos tipo bolsacretos inicialmente colocados para proteger la zona.

La proteccion y refuerzo del enrocado existente corresponde a los tramos 8, 9
y 10 y para continuar con las actividades y previendo que el fenomeno erosivo
continué hacia el tramo 5, se requiere mantener la condicién de emergencia
debido a que, ante un posible embate del agua sobre el enrocado, este se
pierda y genere la afectacion de la banca de la via con las consecuencias que
ello conlleva en materia de conectividad, seguridad alimentaria, la cadena de
abastecimientos, la reactivacion econéomica, ademas de un posible dano al
cable submarino de telecomunicaciones que conecta a los dos
departamentos.

Como solicitud especial, se recomienda respetuosamente a la Gobernacion
del Magdalena, nuevamente que se adelanten labores de sefalizacion
horizontal y vertical en la zona del enrocado incluyendo el cambio e instalacion
de la defensa metdlica en todo el sector, debido a que es una zona de
complejidad en la movilidad y en horas de la noche la visibilidad se afecta con
los vientos y el salpique del agua. Finalmente, se recomienda a la
Gobernacion empezar a realizar monitoreo en los sectores aferentes a los PR
17, 28, 42 y 55, debido a las condiciones que se aprecian de proximidad de la
linea de costa a la via.

Avance actual del enrocado por los diferentes tramos de intervencion.

Tipo de mtervencmn

TRAMO ervencior ~ | Porcentaje de avance
| TRAMOS Construccion 1 4.93%
‘TRAMO6  Construccion [95% 7

TRAMO 7 ~ Construccion 1100% B

TRAMO 8 ~Refuerzo 0 28% - o

TRAMO 9 | Refuerzo - {0_00% B - N
TRAMO10  |Refuerzo B 10.00% |
TRAMO11 | Construccion 1100% |

A la fecha entre contrato de obra e interventoria se invierten $14.000
mil millones de pesos y se han instalado mas de 40.000m3 de piedra
de diferentes tamanfos, en estas obras de proteccion y estabilizacion
marginal de via, lo que ha permitido que con en esta fase 2 se mantenga
la operacion del corredor 9007 Transversal del Caribe.

Actualmente, se adelanta la contratacion de la solucion definitiva en su
fase 3, correspondiente a la construccion de los 3 viaductos sectores
criticos km 19, km 28 conexion Ciénaga - Barranquilla y km 58 conexion
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variante de Ciénaga, donde se han destinado $700.000 mil millones de
pesos.

3. En el PR 58 Via 2702 Tramo variante de Palermo. Conexion Sitionuevo —
Palermo. Debido al fuerte invierno de 2021 y los altos niveles que se
presentaron el rio Magdalena, el fenémeno erosivo sobre este sector avanzé
cortando terreno de forma paralela y llegando a escasos 20cm de producirse
una inundaciéon por rebose, algunos de los arboles que se encontraban
generando contencidn finalmente fueron arrastrados por la accién del rio.

4. En el municipio de Salamina por pate de INVIAS se recomienda se mantenga
la calamidad publica, ya que por mas de que se han realizado las
intervenciones pertinentes en fendmeno erosivo no desaparecera hasta la
aplicacion de las intervenciones disefadas por la Universidad del Magdalena,
se deben revisar las acciones realizadas por la UNGRD en el punto, entre
Pedraza y Tenerife se presenta una pérdida total de la banca de la via en el
kilometro 33 y 36, en el 27 y 28 antes del corregimiento de Real del Obispo
donde se requiere unas protecciones laterales importantes, en cuanto al
Municipio de El Banco entre el mismo y Guamal en el kilbmetro 32 se presenta
otro proceso avanzado en el cual se requiere hacer una estabilizacion de orilla,
complicando la comunicacién entre ambos municipios.

5. PR 33-36 Via 2701 Tramo Real del Obispo - Heredia. Sector Santa Martica.
Debido a la condiciéon del invierno de 2021, en especial en el mes de
diciembre, la creciente del rio Magdalena y su conexion con algunos cuerpos
de agua que sirven de resorte al mismo, permitié que el fenémeno erosivo
avanzara en diferentes puntos entre los PR 33 y 36 de la via 2701 Plato -
Salamina sector de Santa Martita ente los corregimientos de Real del Obispo
(Municipio de Tenerife) y Heredia (Municipio de Pedraza), generandose la
pérdida parcial de la banca de la via y con ello la desconexion fisica del
carreteable.

6. PR 27-28 Via 2701 Tramo Tenerife - Real del Obispo. Igualmente debido a la
condicion del invierno de 2021, en especial en el mes de diciembre, la
creciente del rio Magdalena y su conexion con algunos cuerpos de agua que
sirven de resorte al mismo, permitio que el fendmeno erosivo avanzara en
diferentes puntos entre los PR 27 y 28 de la via 2701 Plato —Salamina sector
Real del Obispo (Municipio de Tenerife), generandose importantes
afectaciones en la banca de la via que impiden una transitabilidad adecuada
en época de lluvias y verano, asi como también al sistema de postes que
conducen las lineas de energia.

Que, el ALCALDE DE SALAMINA, Doctor LUIS RAMON OROZCO, sefiala que se ha
contado con la presencia de los entes nacionales y con la participacion de entes
territoriales los cuales han desarrollado actividades en pro de la mitigacion del
escenario de riesgo, quien habria puesto de presente |a situacion de zozobra derivada
de la alta probabilidad de un aumento del nivel del rio, por lo cual solicité celeridad en
la implementacién de las obras definitivas, entre las cuales se encuentra también la
solicitud de la construccion de una via que no se vaya a ver afectada por parte de las
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épocas invernales que se avecina. De igual modo, solicita que se ayude en el tramite
ante el Ministerio de Transporte para la reubicacion del Ferry, ya que no se encuentra
en un sector adecuado debido a la emergencia y se pide que quede sentado en el
acta la colaboracion de la reubicacion del Ferry, y en caso de no lograrlo se generarian
afectaciones incalculables en el Municipio de Salamina, ya que se necesita el regreso
a la tranquilidad para la comunidad de Salamina.

Que, el ABOGADO de la ALCALDIA DISTRITAL de SANTA MARTA, Doctor
ROMULO DE JESUS ANGARITA MARTINEZ, informé la existencia del fallo No.
4700123310002011-08425-02 del 15 de junio de 2016, a través del cual el magistrado
Oswaldo Giraldo Lépez, ordena al Departamento del Magdalena, la Alcaldia de Santa
Marta, Dimar y Ministerio de Ambiente, adelantar acciones para solucionar |a erosion
costera que se presenta en el sector de Pozos Colorados.

Que, mediante el Decreto 236 del 29 de Julio del 2021, se PRORROGA LA
DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA
durante tres meses. Agrupando en este las acciones establecidas en el Decreto 236
del 29 de julio del 2021.

Que, mediante el Decreto 260 del 25 de agosto 2021 SE DECLARA LA CALAMIDAD
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES, por tres meses mas.

Que, mediante el DECRETO 336 DEL 02 DE DICIEMBRE 2021 SE PRORROGA LA
DECLARATORIA DE LA SITUACION DE CALAMIDAD Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES, por tres meses mas.

Que, con el fin de evaluar la situacion actual del Departamento del Magdalena, en
relacién con el fenémeno de la erosién costera y hacer seguimiento a la situacion del
municipio de Salamina, la Oficina de Gestion del Riesgo del Departamento del
Magdalena convocé a una sesion del CDGRD, el dia 26/04/2022.

Que, es indispensable precisar que la declaratoria de calamidad publica permite
establecer acciones en los municipios, distritos y gobernaciones, que en funcion de
los servicios de repuesta permitan atender adecuadamente la emergencia que se
origina o se materializa, con el propdsito de evitar la extension de su impacto negativo.

Que. en el caso que los municipios, distritos y gobernaciones no tengan la capacidad
técnica y econdmica para atender la emergencia bajo el PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POSITIVA se solicita apoyo a la UNGRD para atender las
emergencias que superan la capacidad de respuesta de las entidades territoriales.

Que. durante dicho CDGRD, se desarrollaron los siguientes puntos:
1. Instalacién del CDGRD, por parte del seior gobernador o delegado

2. Verificacion Del Quorum
3. Situacién actual que se presenta en el Municipio de Zona Bananera
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4. Comportamiento del régimen de lluvias que se presenta en el Magdalena
y el escenario tendencial a cargo del IDEAM.

5. Escenario tendencial que se presenta en el Departamento del Magdalena
a cargo de la Oficina para la Gestion del Riesgo

Que, como se informé por parte de la OGERD, la situacion de zona Bananera
producto de las fuertes lluvias que se presentaron el 22 de abril del 2022, gener¢ las
siguientes situaciones:
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Mapa de inundacion Zona Bananera 1204772 _

Grafica No. 5: mapa del comportamiento de la inundacion en Zona bananera el 22/04/2022
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Grafica No. 6. Anélisis de la materializacion del escenario de Riesgo.
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Que, en el Municipio de Zona Bananera, debido al incremento de las precipitaciones
durante la época de lluvias [Primera temporada de lluvias (15/03/22 — 15/06/22),
temporada de huracanes (01/06/22 - 30/11/22) y segunda temporada de lluvias
(15/09/22 -15/12/22)], se pueden presentar de 3 a 4 situaciones de inundacion durante
el afo 2022.

Que, como se pudo observar en los informes presentados por pate del IDEAM, la
presencia de la primera temporada de lluvias, el inicio de la temporada de huracanes
para el afio 2022 en el mes de junio, la agresividad con que esta temporada de
huracanes puede golpear, acompafada, segun el IDEAM, de una posible aparicion
del fenémeno de variabilidad climatica denominado La Nifia con un porcentaje de
incidencia del 61% permite prever la generacion de una seria afectaciones negativas
a las comunidades vulnerables en el departamento, ante al alta vulnerabilidad y
exposicion que se presenta en el territorio (ver figuras No. 4 y 5).

Figura No. 4 Mapa de Vulnerabilidad Figura No. 5 Mapa de exposicion

El Magdalena presenta un alto grado de afectaciones
severas, perdidas o dafios ante la materializacion de
escenarios de riesgo y los efectos negativos asociados al
cambio climatico, debido a su alto grado de Vulnerabilidad
que lo ubica en la posicién 5 a nivel nacional ( 67,0 % de la
poblacion y bienes presente en el territorio tiene
predisposicion a verse afectado negativamente por un evento

peligroso)

El 42,7 % de la poblacion ubicada en el territorio, por su
localizacion puede ser afectado por amenazas, por su
?rado de exposicion. Segun el DNP en su estudio de
ndice Municipal de Riesgo de Desastres, el Magdalena
presenta 15 municipios con una baja capacidad en
gestion del riesgo, es decir el 53% de los municipios tiene
capacidades por debajo de la media nacional ante las
condiciones mas critcas de inundaciones, flujos
torrenciales y movimientos en masa (promedio nacional

233).
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Que, en el Magdalena histéricamente se han registrado inundaciones lenticas que
periddicamente impactan 159.968 hectareas; asimismo, el 4% de la superficie del
departamento presenta amenaza alta por movimiento en masa que el 12% del area
departamental tiene una susceptibilidad muy alta a flujos torrenciales (Figura No. 6)

Que, el 23.6 % de la superficie del territorio presenta amenaza alta ante inundaciones;
en donde el mayor porcentaje de amenaza se ubica en la sub region rio y en el lado
oeste del departamento y el 32 % del departamento tiene areas en condicién de
amenaza (751.000 hectareas).( Figura No. 7).

Que, el 43 % de los municipios se encuentran por encima del promedio nacional en
su indice de riesgo ajustado por capacidades'. (ver Figura No. 8 y Tabla No. 1).

159.968 4% 12%

heclareas se inundan | del  area  departamental | del area departamental liene
penbdicamente y  270.964 | presenta amenaza alla por | una susceplibilidad muy alla a

hectareas se han inundado | movimientos en masa flujos torrenciales.
durante La Nifa
adicionalmente.
o = i " ¥ " -.
;ﬁt - A
¥ 4
Pl
e
"‘\q.,'

-—— B it .y

Figura No. 6. Impactos historicos que se presentan en el Magdalena por la materializacion de escenarios de
riesgo asociados a eventos hidrometereologicos. Fuente: Indice Municipal de Riesgo de Desastres de Colombia

! El indice de riesgo ajustado por capacidades, una vez se estandariza, asigna valores de cero(0) a cien
(100), donde el cero esta asociado a un municipio con menor riesgo y mayor capacidad, y cien, a un
municipio con mayor riesgo y baja capacidad
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Figura No. 7. Mapa de amenaza de inundaciones. Fuente: Indice Municipal de Riesgo de Desastres de Colombia

Dafios o perdidas que pueden
presentarse cuando en un mismo territorio
y en un mismo tiempo, coinciden eventos
fisicos peligrosos con  elementos
expuestos, que estan predispuestos a
verse afectados.

29.2 % de la poblacion esti
expuesta y es vulnerable
ante las amenazas

38.77 % de la superficie se
encuentra en zonas de

resqo.

Convenciones
]

0 100

Bajo riesgo Alto riesgo

Figura No. 8. Riesgo presente en el Departamento del Magdalena.
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Tabla No. 1. Areas afectadas en el departamento del Magdalena

406388

1 JALGARROBO 10868 26.74%
2 |ARIGUANI 1131744 21788 19.25%
3 |CERRO DE SAN ANTONIO  |17719.6 10703 60.40%
4 [CHIVOLO 53654.4 10728 19.99%
5 ICIENAGA 132476.7  [1202 0.91%
6 |CONCORDIA 10948.4 3176 29.01%
7 |EL BANCO 81485.4 47866 58.74%
8 |[EL PINON 55714.2 26383 47.35%
@ |EL RETEN 26217.7 13882 52.95%
10 |[FUNDACION 97190.1 11426 11.76%
11 |GUAMAL 56449.2 16026 28.39%
12 [NUEVA GRANADA 84205.1 15238 18.10%
13 |PEDRAZA 32548.0 12345 37.93%
14 [PIJINO DEL CARMEN 66156.4 14985 22.65%
15 |PIVIJAY 1640444  |57661 35.15%
16 |PLATO 1457338 57012 39.12%
17 |PUEBLO VIEJO 67547 4 7994 11.83%
18 |REMOLINO 594931 20937 35.19%
19 |SABANAS DE SAN ANGEL 123896.7  [22588 18.23%
20 |[SALAMINA 17047.9 9321 54.68%

SAN SEBASTIAN DE ;
21 BUENAVISTA 43764.6 13060 29.84%
22 |SAN ZENON 26888.3 13134 48.85%
23 [SANTA ANA 1120437  [34227 30.55%
24 [SANTA BARBARA DE PINTO  149470.4 14143 28.59%
25 [SITIONUEVO 97090.5 25212 25.97%
26 [TENERIFE 49219.9 18872 38.34%
27 ZAPAYAN 35327 .6 12564 35.56%
28 [ZONA BANANERA 44647 .2 5523 12.37%
29 |ARACATACA 174084.4  |13833.02016 7.95%

30 SANTAMARTA 12347139 [3051.281084 1.30%

Que, en el departamento del Magdalena estos son los fenomenos tipicos que se
presentan en lo que respecta a la materializacion de escenarios de riesgo:
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Grafica No. 7. Mapa de Emergencia que se pueden presentar en el departamento del Magdalena

Que, durante el afo 2021, estos fueron los municipios en los que se presentaron
afectaciones sobre viviendas, que alcanzaron o superaron el nivel de emergencia 3
de las EMRE. En este sentido, como se observa en la grafica, se presentaron 11.664,
viviendas afectadas y un global de afectacion sobre pesonas de 47934, aunado al
hecho que las mayores afectaciones se presentaron en zona Bananera debido a la
recurrencia del fenémeno en la misma area.

s : Lona Cerro de
Wurne peo ectado Synn Baraner £ Banco Tenerfe Plso Zapsysn San  Pivipy  Towl
bn Mars ] - :

pé% GOBERNACION DEL
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Estos fusron los municipies en . .
los que se presentaron
alectaciones sobre viviendas en |

el afo 2021, que alcanzaron o
supararon el nivel de emergencia
3 de las EMRE, la situacion de
Salamina no genero afectaciones
directas sobre viviendas

Grafica No. 8. Afectaciones sobre viviendas por la temporada de lluvias en el afio 2021.
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Que, en el departamento las vias presentan el siguiente comportamiento:

Tabla No. 2. Caracteristica de las vias del Deﬁaﬁamemo del Maidalena.

1 Primaria 719.9 22.1%
2 Secundaria 1108 34.0%
3 Terciaria 1434 4 44.0%
3262.3 100.0%

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS
1. En el departamento:
Vias primarias: Son aquellas troncales, transversales y accesos a
capitales de Departamento que cumplen la funcion basica de
integracion de las principales zonas de produccion y consumo del pais
y de éste con los demas paises.
Vias secundarias: Son aquellas vias que unen las cabeceras
municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y
conectan con una carretera Primaria.

Vias Terciarias: Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras
municipales con sus veredas o unen veredas entre si.

El mayor porcentaje vial presente en el departamento corresponde a
vias terciarias

Las vias terciarias en su mayoria estan sin pavimentar

La mayoria de las vias terciarias necesitan mantenimiento por las
condiciones climatolégicas del departamento.

Tabla No. 3. Tiﬁo de Vias ﬁresenres enel deEaNamento

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS

1 Camino, Sendero 1782.82 12.24%
2 Via Tipo 1 529.69 3.64%
3 Via Tipo 2 86.77 0.60%
4 Via Tipo 3 217.23 1.49%
5 Via Tipo 4 1091.47 7.49%
6 Via Tipo 5 2256.31 15.49%
7 Via Tipo 6 B606.66 59.07%
14570.94 100.00%

2. Existe un predominio de vias tipo 6 en el departamento (ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.).

@
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Tabla No. 4 Condiciones de las vias del degaﬂamemo
Pavimentada 746.92 513%

1
2 |Sin Afirmado 8606.66! 59.07%
3 |Sin Pavimentar 3434.55 23.57%
4 Sin Informacion 1782.82 12.24%
14570.94| 100.00%

Fuente: Instituto Nacional de Vls INVIAS

3. Solo el 5,13% de las vias del departamento se encuentran pavimentadas, por
lo que solo requieren mantenimientos ligeros (ver jError! No se encuentra el
origen de la referencia.)

4. EI 59,07% de las vias estan sin afirmado y el 23,57 % estan sin pavimentar
(82,64 %), aunado al hecho que el 74.55 % de las vias del Departamento es
transitable solo en tiempo seco y sélo el 13.21 % es transitable todo el afo.
Es decir que en época de lluvias el 86.79% de las vias del Magdalena no son
transitables durante esta época.

Tabla No. 5. Caracteristicas de las vias del departamento

1 |Sin Valor 1782.8 12.24%
2 [Transitable en tiempo seco 10863.0 74.55%
Transitable todo el afio 1925.2 13.21%
14570.94 100.00%

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS

Que, en este sentido, la ocurrencia de emergencias producto de la presencia de la
segunda temporada de lluvias, es uno de los factores que causan mayor afectacion
sobre las comunidades vulnerables, debido a la falta de medidas o acciones
encaminadas a la mitigacion de riesgo y asi se puedan garantizar las condiciones de
estabilidad fisica en su habitat.

Que, ante este escenario es indispensable contar con la capacidad para afrontar las
condiciones de emergencias, debido al riesgo inminente de la ocurrencia de
inundaciones y deslizamientos de tierra en los sectores expuestos del Departamento.
Con esto, se buscara implementar las medidas preventivas y de respuesta que tienen
un caracter urgente, traducidas en un plan de acciéon tendiente a concretar las
acciones de reduccion del riesgo, buscando garantizar la vida, la integridad personal,
bienes de los habitantes que residen y desarrollan actividades en los sectores
afectados.

Que. de acuerdo a los informes encontrados en la pagina oficial del IDEAM,
denominados “informe ejecutivo prediccion climatica para Colombia de agosto de
2021", por el cual después de analizar los diferentes modelos atmosféricos respecto
a las predicciones climaticas de precipitacion y temperatura, deducen que septiembre,
octubre, noviembre y diciembre seran meses durante los cuales se presentaran
fuertes precipitaciones, ademas del paso de ondas tropicales que redundan en
mayores volumenes de precipitacion por encima de lo normal en gran parte del caribe
colombiano. @
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Que, el IDEAM ha venido emitiendo un conjunto de alertas por probabilidad de
crecientes subitas en los rios que descienden de la sierra nevada de Santa Marta y
demas ubicados en el territorio, ademas que por el incremento de las lluvias podrian
presentarse deslizamiento de tierra en las zonas propensas a este tipo de amenazas.

Que, luego de conocer los informes elaborados por el IDEAM, el estudio presentado
por el Invias y la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Magdalena, reunido en sesion
del dia 26 de abril del 2022, atendiendo los principios de gradualidad, coordinacién y
concurrencia, emitid, concepto favorable para la declaratoria de situacion de
calamidad publica en toda la jurisdiccion del Departamento del Magdalena.

Que, la figura de la Urgencia Manifiesta, es un herramienta juridica que se encuentra
definida en el articulo 42 de la ley 80 de 1993, en los siguientes términos: “Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos. La urgencia manifiesta se
declarara mediante acto administrativo motivado. (...)

Que, en la Sentencia C-772 de 1998, la Corte Constitucional procedié a efectuar un
analisis sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, indicando que ella existe o se
configura cuando se acredite la existencia de los siguientes presupuestos:

- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion.

- Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y,

- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

CAUSAL PRIMERA: Cuando la continuidad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro.

El Departamento invoca la primera causal, con fundamento en las
circunstancias facticas presentadas, el aumento de los casos requieren la
continuidad de la prestacion de los servicios esenciales como la salud,
situacion que obliga a una reaccién inmediata por parte del Departamento, ya
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que la ocupacion de las UCI se encuentran en el 92.2%, , dirigida a la
contrataciéon que se deriva de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta a dar
continuidad al servicio a fin de evitar su interrupcion y afectacion de los
derechos fundamentales de la poblacion del Departamento.

CAUSAL TERCERA: Cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas:

La entidad invoca la tercera causal, con fundamento en el Decreto 0103 del
05 de abril de 2021, que declard la Situacion de Calamidad Publica, con el fin
de tomar medidas pertinentes a efectos de contener el crecimiento de los
contagios generados por el COVID-19 en el Departamento. Lo anterior por
considerar la pandemia COVID -19 como un hecho que perturba y amenaza y
perturba de manera grave e inminente el orden econdémico y social del
departamento y el pais.

Que, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que “Los servidores ptiblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
“(...) En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de
esta ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de este y
aun del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia
escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante (...)"

Que, el inciso 5° del articulo ibidem establece también que, “A falta de acuerdo previo
sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion econémica
se acordara con posterioridad al inicio de la ejecuciéon de lo contratado. Si no se
lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de
la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del
Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes”.

Que, el Paragrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establecio que “Con el
fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Que, de conformidad con el articulo 43 ibidem, “Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y

circunstancias que determinaron tal declaracion.” @
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Que, la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150 de 2007, permite a los
mandatarios territoriales declarar la urgencia manifiesta y realizar la contratacién
directa para conjurarla, lo anterior sin perjuicio de la observancia de los limites y
controles que la legislacién ha disefiado para tal situacion.

Que, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, contiene normas referentes a la
modalidad de contratacién directa cuando se produce a causa de la declaratoria de
la urgencia manifiesta, norma que permite a las autoridades de todo orden de la Rama
Ejecutiva, acudir a la modalidad de contratacion directa dentro de precisos parametros
y controles.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Departamental No. 144 del 22 de
abril del afio en curso, la Doctora JENNY MARCELA CAMACHO NEUTO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 57.462.212 de Santa Marta, quien funge como
Secretaria de Hacienda Departamental (E) y Jefe de la Oficina de Contratacion de la
planta de Cargos del Despacho del Gobernador del Departamento del Magdalena,
fue encargada de las funciones de Gobernador del Magdalena desde el 23 de abril
de 2022 hasta el 29 de abril de 2022, o hasta que el titular retome en su cargo. en
virtud de su ausencia por motivo de Comision de servicios al exterior.

Que, en mérito de lo anterior:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA DE LA SITUACION DE CALAMIDAD.
Declarar la SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA en el frente costero, municipio
de Salamina y en aquellos municipios que limitan con la margen derecha del rio
Magdalena en la jurisdiccion del Departamento del Magdalena, por el término de seis
meses (06) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: Previa recomendacion del Consejo Territorial, el
gobernador, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el
mismo como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la
situacion de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias
en las mismas, en virtud del Articulo 64 de la Ley 1523 del 2012

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE ACCION ESPECIFICO. EI CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, con el apoyo de
la OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y de las demas
dependencias administrativas, elaborara el Plan de Accion Especifico con caracter
flexible que se podra actualizar de acuerdo con las necesidades del avance de la
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emergencia, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012,
el cual hara parte integral del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION. En cumplimiento de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 61 de la ley 1523 del 2012, la Oficina de
Planeacion del Departamento del Magdalena, realizara el seguimiento y evaluacion
del Plan de Accion Especifico.

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Departamental efectuar
las Apropiaciones de los recursos que sean necesarios para realizar las
intervenciones requeridas para evitar el riesgo inminente declarado en el presente
Decreto.

ARTICULO QUINTO: El desarrollo de la actividad contractual se llevara a cabo de
conformidad con lo establecido en el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, contentivo
del “Régimen Especial para Situaciones de Desastres y Calamidad Publica’. En tal
virtud, las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes
de inversion que se aprueben con el Plan de Accién Especifico.

ARTICULO SEXTO. URGENCIA MANIFIESTA: Declarar la Urgencia Manifiesta en
el Departamento del Magdalena, por el término de seis meses (06) meses, contados
a partir de la vigencia de este Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. CONTRATACION DIRECTA: La Gobernacion del Magdalena
acudira a la modalidad de contratacion directa, para atender las necesidades que en
el inmediato futuro tengan como objetivo prevenir, contener y mitigar la situacion
sefialada en la parte motiva del presente acto en el frente costero, municipio de
Salamina y en aquellos municipios que limitan con la margen derecha del rio
Magdalena en la jurisdiccion del Departamento del Magdalena.

ARTICULO OCTAVO. TRASLADOS PRESUPUESTALES: Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la Urgencia Manifiesta aqui decretada, la
Secretaria de Hacienda del Departamento podra realizar los traslados presupuestales
internos que se requieran, conforme a lo dispuesto en el Articulo 42 de la Ley 80 de
1993 y el art. 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO NOVENO. CONTROL DE LEGALIDAD: Remitir el presente Acto
Administrativo, asi como los contratos y dérdenes que se suscriban con ocasion de la
presente declaratoria de Urgencia Manifiesta, dentro del término legalmente
establecido, a la Contraloria Departamental (art.43 Ley 80 de 1993) y a las demas
entidades y organismo de control.
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PARAGRAFO PRIMERO: La contratacién celebrada en virtud del articulo 66 de la
ley 1523 de 2012 se sometera a control fiscal; asi mismo, la celebrada en el marco
de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993 y en el paragrafo tnico del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO DECIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, 2 G A BR. 2[]22

LA CAMACHO NEUTO
Secretaria de Hacienda Encargada de funciones del Gobernador del Departamento
el Magdalena

ftem Nombre Cargo Firma

Proyect6é | Maria Victoria Moscarella Valle Jefe de Oficina para la Gestion del Riesgo de
Desastres (E) oss &bw‘.d.h

Reviso Emma Cecilia Pefate Aragon Jefe Oficina Asesora Juridica (E) @

oty #dedrasy.
Reviso Mabelis Claudett Rodriguez Lobo | Asesora Juridica Externa i =7

-~

Reviso Carlos Ivan Quintero Daza Asesor Juridico Externo
Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento, encontrandolo ajustado a Ia‘s\r:jormas y
disposiciones legales vigentes, en consecuencia, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma del sefior
Gobernador.
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