L I
" GOBERNACION DEL IRESULTADOS
MAGDALENA pEL CAMBIO!

—

. )
DECRETO No. 0 4 3 Boe 0 2 0CT 2023 10
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Y PEDRAZA”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 2, 209 y 305 de la Constitucion Politica y la Ley 1523 de 2012

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, bienes, honra y demas derechos y libertades.

Que con arreglo a lo establecido en el articulo 95 de la Constitucion Politica el ejercicio de
los derechos y libertades alli reconocido implica responsabilidades y deberes de toda
persona, tales como obrar conforme al principio de solidaridad social respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, “La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestiéon del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propédsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible”.

Por tanto, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblaciéon”. Aunado, segun lo normado por la ley en comento, “Para todos los
efectos legales, la gestidén del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en
normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos”.

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la situacion
caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por
la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta
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de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general”.

Que, dentro de sus principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 se
encuentra el de precaucion segun el cual cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a la vida, los bienes, a los derechos de las personas, a las instituciones y a
los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

Que el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1523 del 2012, define una emergencia como
“Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general’.

Que para la declaracion de situacion de Calamidad Publica se deben tener en
consideracion los siguientes Criterios (art 59 Ley 1523/12):

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafnos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido danos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia _a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia. !

6. El elemento temporal que agreque premura y urgencia a la necesidad de
respuesta. \5 o
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7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que de acuerdo con los items mencionados anteriormente, especificamente los items 4, 5
y 6, se evidencia que debido a la fuerte afectacion que sufren las vias producto de la
pasada temporada de lluvias, que afectan el traslado de la comunidad y la economia de
los municipios y teniendo en cuenta que desde el orden municipal y departamental no se
cuenta con los recursos para la atencion de los eventos que se presenten y que si no se
realizan acciones que mejoren las condiciones de la via para su acceso estas se pueden
agravar y poner en riesgo los medios de vida de la poblacién.

Que en el articulo 60 la Ley ibidem dispone que los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su
mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en
situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracién puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes
esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicién y, en general, todo
aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado.

Que en el caso que los municipios, distritos y gobernaciones no tengan la capacidad
técnica y econémica para atender la emergencia, bajo el principio de subsidiariedad
positiva, se solicita a la UNGRD, para atender las emergencias que superan la capacidad
de respuesta de las entidades territoriales.

Que el pasado 5 de Agosto del 2023, la Direccion territorial de INVIAS en el Magdalena
realizd el envio de un oficio al Area Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres
(AFGERD) de la Gobernacion del Magdalena, en el cual solicité y explicé las razones por
las cuales requeria que se apoyara una declaratoria de calamidad publica en el
Departamento del Magdalena enfocada en los municipios que actualmente sufre de
erosion costera y erosion fluvial en el territorio como se evidencia a continuacién:

SECTORES ESTADO DE LA VIA CONSECUENCIAS
Critico (requiere acciones
inmediatas)
Afectacion de la economia

Via El Pindon — Cerro | Esta via se encuentra en en el municipio y los

de San Antonio. deterioro debido al alto medios de vida de la
contenido de permeabilidad, poblaciéon del municipio @4/
cuenta con un desgaste en la
geometria de la via, debido a las 5AL
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erosiones causadas por las
escorrentias de aguas lluvias
sobre la bancada.

Critico

Esta via cuenta con distintas
zonas de deterioro a la falta de | Afectacion de la economia
Cerro de San | mantenimiento, cuenta con|en el municipio y los
Antonio — Concordia. |fisuras de 30 cm de ancho|medios de vida de |la
ocasionadas por las llantas de | poblacion del municipio

los vehiculos que pasan por la
zona, huellas de animales y las

lluvias.
Critico (requiere acciones
inmediatas)

Esta via se encuentra sin|Afectacion de la economia
Cerro de San |geometria y con dificultad de|en el municipio y los
Antonio — Pedraza. | movilidad debido a |la erosion por medios de vida de la
las escorrentias de las fuertes | poblacién del municipio

lluvias, se ve muy afectada ya
que no cuenta con berma y tiene
deterioro en su bancada o talud.

ViA EL PINON - CERRO SAN ANTONIO < ﬁ
POBLACION -
AFECTADA

El PiAdn
24.083 Habitantes
Cerro de San Antonio

9.941 Habitantes

SECTOR ECONOMICO
IMPACTADO

+ Ganaderia

*Agricultura
*Pesca
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ViA CERRO SAN ANTONIO - CONCORDIA < “

= =] POBLACION
AFECTADA &

Cerro de San Antonio
9.941 Habitantes
Concordia

9.388 Habitantes

SECTOR ECONOMICO
IMPACTADO
+ Ganaderia
*Agricultura
*Pesca

|

POBLACION
AFECTADA «

Cerro de San Antonio
9.941 Habitantes
Pedraza

8.066 Habitantes

SECTOR ECONOMICO
IMPACTADO

« Ganaderia
* Agricultura
*Pesca

O eemin TS

Debido a la gravedad e importancia de las afectaciones y las consecuencias que podrian
presentarse, se instd a esta entidad territorial a realizar con prontitud y celeridad un
Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (CDGRD), en el cual se
discutiria la emisién de un decreto de calamidad publica.

Que el 25 de Septiembre del 2023 la AFGERD, convocé a la quinta sesion del CDGRD de
la Gobernacion del Departamento del Magdalena durante la vigencia 2023, sesion en la
cual se presenté por parte de la secretaria de Infraestructura del Departamento del
Magdalena el escenario tendencial y actual de las condiciones y afectaciones en las vias
de El Piién — Cerro de San Antonio, Cerro de San Antonio — Concordia, Cerro de San
Antonio — Pedraza y que representan un promedio de 50 km que deben ser atendidos.

Que, con el fin de evaluar la situacion del Departamento del Magdalena antes del inicio de @;L/
la temporada de menos lluvias en relacion con el fenémeno presente en las vias por las
caracteristicas geograficas del departamento y su alto grado de exposicion a sufrir
impactos negativos por la MATERIALIZACION DE ESCENAIOS DE RIESGO.

Que luego de conocer la informaciéon suministrada por la secretaria de Infraestructura del
Departamento del Magdalena, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
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Desastres del Magdalena, reunido en sesién del dia 25 de Septiembre del 2023,
atendiendo los principios de gradualidad, coordinacion y concurrencia, emitié concepto
favorable para establecer la declaratoria de situacion de calamidad publica en los
municipios de El Pifién, Cerro de San Antonio, Concordia y Pedraza, debido al critico
dafo en las vias que comunican a estos municipios en el departamento del Magdalena y
que requieren de manera pronta la atencién para la adecuacién de estas, logrando
contribuir a mejorar los medios de vida y la economia de esta poblacion.

Que en mérito de lo anterior:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA. Declarar la SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA en los municipios de El Pifién, Cerro de San Antonio, Concordia y Pedraza en
la jurisdiccion del Departamento del Magdalena para atender la problematica vial por el
término de tres (03) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: La situacién de Calamidad Publica, podra cesar en cualquier
momento, siempre y cuando la situacion que motiva su expedicion sea superada, para lo
cual se expedira el acto administrativo que asi lo disponga. De persistir podra prorrogarse
el periodo conforme a lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE ACCION ESPECIFICO. EI CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, con el apoyo del
AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES y de las demas dependencias
administrativas, elaborara el Plan de Accién Especifico con caracter flexible que se podra
actualizar de acuerdo con las necesidades del avance de la emergencia, de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012, el cual hara parte integral del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION. En cumplimiento de lo
establecido en el Paragrafo 2 del articulo 61 de la ley 1523 del 2012, la Oficina de
Planeacion del Departamento del Magdalena, realizara el seguimiento y evaluacion del
Plan de Accion Especifico.

ARTICULO CUARTO: COMUNICACION. Comuniquese el presente Decreto a la a la/
Oficina Asesora de Planeacién del Departamento del Magdalena para que realice el
seguimiento y evaluacion al Plan de Accién Especifico y fines pertinentes en el marco de
sus competencias y facultades legales.

ARTICULO QUINTO: NORMATIVIDAD. El desarrollo de la actividad contractual se

llevara a cabo con lo establecido en el Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones deL\!s
9
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Desastres y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se
ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el Plan de
Accién Especifico.

PARAGRAFO: CONTRATACION. La contratacion celebrada en virtud del articulo 66 de
la ley 1523 de 2012 se sometera a control fiscal, dispuesto para los celebrados en el
marco de |la declaratoria de urgencia manifiesta contempladas en el articulo 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
publicacion

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

020CT 2023

item Nombre—no_ | k: Firma
Reviso Julieth Vanessa Cardenas Secretaria de Ambiente, Gestion del Riesgo de =
Gonzalez Desastres y Cambio Climatico /\7@
Reviso Sebastian David Arboleda Jefe Oficina Asesora Juridica Wbu/
Cruz )
Revisd Carlos Ivan Quintero Daza Asesor Externo Juridico @;L/, " Vf
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