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SENOR:

JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA
(REPARTO)

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR LA
SENORA CARMEN CECILIA CABAS OROZCO,
CONTRA EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

En ejercicio de la facultad que confiere el articulo 86 de la Constitucion Politica,
CARMEN CECILIA CABAS OROZCO, mayor de edad y con domicilio en la
ciudad de Santa Marta, identificada con cédula de ciudadania N° 57.462.912
expedida en la misma ciudad, obrando en mi propio nombre y representacion, de
la manera mas respetuosa comparezco ante ese Honorable Despacho para
instaurar ACCION DE TUTELA contra el DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representados legalmente
por el Seflor Gobernador RAFAEL ALEJANDRO MARTINEZ y la Sefiora
Comisionada SIXTA DILIA ZUNIGA LINDAO respectivamente, o por quienes
hagan sus veces al momento de la respectiva notificacion, para que por el tramite
sumario consagrado en el Decreto 2591 de 1991, se dispense por esa suprema
autoridad judicial, el amparo y la proteccién de los DERECHOS AL TRABAJO,
MINIMO VITAL Y MOVIL, IGUALDAD Y DEBIDO PROCESO, consagrados en
nuestra Constitucion Politica como Fundamentales.

1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

1.1. Es parte ACCIONANTE dentro de la presente accién constitucional,
CARMEN CECILIA CABAS OROZCO, persona mayor identificada con
cédula de ciudadania N° 57.462.912, con domicilio en la ciudad de Santa
Marta, quien obra en su propio nombre y representacion.

1.2. Es parte ACCIONADA dentro de la presente accién constitucional el
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, representado legalmente por el
Sefior Gobernador RAFAEL ALEJANDRO MARTINEZ, o por quien haga
sus veces al momento de producirse la respectiva notificacion.

1.3. Es parte ACCIONADA dentro de la presente accién constitucional la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada legalmente
por la Sefiora Comisionada SIXTA DILIA ZUNIGA LINDAO, o por quien
haga sus veces al momento de producirse la respectiva notificacion.

Las pretensiones, y fundamentos facticos y juridicos que la sustentan, son los
que a continuaciéon me permito sefialar:

2. FUNDAMENTOS FACTICOS:

2.1. Mediante Decreto N° 581 de calenda nueve (9) de noviembre de 2017, la
Doctora ROSA COTES DE ZUNIGA, en calidad de Gobernadora del
Departamento del Magdalena, me nombré en el cargo de Secretario
Caodigo 440, Grado 01, adscrito a la Oficina de Control Disciplinario Interno
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de la Gobernacion del Magdalena, por reunir los requisitos exigidos para
ello y por encontrarse el cargo en vacancia definitiva, tal como se
desprende del referido acto administrativo, el cual anexo a la presente
accion.

El Decreto N° 581 de fecha nueve (9) de noviembre de 2017, emanado del
Despacho de la Gobernadora del Magdalena, me fue dado a conocer de
forma personal, mediante comunicacién oficial N° E2017-030621 de
calenda diez (10) de noviembre de 2017, signada por la Doctora LINA
MARCELA NORIEGA HERAZO, Jefe de la Oficina de Talento Humano de
la Gobernacion del Magdalena, para la época de los hechos.

Mediante acta de posesion N° 340 de fecha 17 de noviembre de 2017, tomé
posesién del cargo como Secretario, Cédigo 440, Grado 01, adscrito a la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacion del Magdalena,
iniciando el ejercicio de mis funciones el dia veinte (20) de noviembre de la
misma anualidad, tal como consta en la citada acta de posesion.

Mediante acuerdo N° CNSC 20191000004476 de fecha catorce (14) de
mayo de 2019 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccién para proveer definitivamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Ia
planta de personal de la GOBERNACION DEL MAGDALENA -
Convocatoria No. 1303 de 2019— Territorial Boyacd, Cesar y
Magdalena", celebrado entre la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
traveés de LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALES, como Presidente de la
Comisiéon y la Gobernacién del Magdalena, a través de la sefiora
Gobernadora, ROSA COTES DE ZUNIGA, se ofertaron segun el articulo
8° del precitado acuerdo, 190 empleos, con 300 vacantes, discriminadas
asi: 69 profesional, 24 técnicos y 97 asistenciales, tal como se evidencia
en los documentos que integran dicha convocatoria.

En el concurso antes mencionado, se oferté unicamente el cargo
identificado con la OPEC # 25724 para el cargo de SECRETARIO, Cédigo
440, grado 01, que para la fecha ocupaba la sefiora YOLIS MARIA
HERNANDEZ HEREDIA, identificada con cedula de ciudadania N°
57.299.075, lo cual se puede corroborar, con los documentos que sirvieron
de base para realizar la convocatoria del concurso.

Surtidas las etapas del concurso dentro de la Convocatoria N° 1303 de
2019-Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena , mediante lista de elegibles
N°® 2022RES-203.300.24-002616 de fecha veinticinco (25) de Febrero de
2022, la sefiora KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES, identificada
con cedula de ciudadania N° 1.083.007.652, ocupé la primera posicién,
ganando por méritos el cargo ofertado identificado con la OPEC # 25724,
que para la fecha ocupaba a través de provisionalidad la sefiora YOLIS
MARIA HERNANDEZ HEREDIA, identificada con C.C. N° 57.299.075.

Al evidenciar demoras, en su criterio injustificadas para su nombramiento y
posesién, dentro de la accién constitucional impulsada por la sefiora
KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES, radicada con el N° 47-001-
4189-006-2022-00692-00, tramitada en primera instancia por el JUZGADO
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SEXTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SANTA MARTA, esta autoridad judicial dispuso vincular al tramite
constitucional a la sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA.

Surtido el tramite de rigor, en sentencia de tutela de primera instancia
adiada seis (6) de mayo de 2022, el JUZGADO SEXTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SANTA MARTA ordend a
la Gobernacién del Magdalena el nombramiento de KARINA DEL PILAR
SUAREZ CERVANTES, sin pronunciarse respecto a la situaciéon especial
alegada por la sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, quien
ostentaba la calidad de madre cabeza de hogar, entre otras.

Por consiguiente, la sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA,
impugno la decision de primera instancia, reafirmando sus argumentos en
las condiciones especiales padecidas, y rogando su reubicacion en otro
cargo de igual o mayor nomenclatura, por lo que se dio tramite de alzada,
conforme a los lineamientos de ley.

En fallo de segunda instancia adiado 21 de junio de 2022, el JUZGADO
TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA modifica la
sentencia primigenia y dispone: “1.1 ORDENAR a la GOBERNA CION DEL
MAGDALENA que, a través del Gobernador del Departamento, en el
termino de 48 horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia,
Si hubieren vacantes disponibles, reubique a la sefiora Yolis Maria
Hernandez Heredia en un cargo de igual o superior jerarquia al que venia
desempefiando, atendiendo su condicién de madre cabeza de familia.”

Sin embargo, la Gobernacién del Magdalena no dio cumplimiento a la
orden judicial, como quiera que nunca reubicé a la Sefiora YOLIS MARIA
HERNANDEZ HEREDIA, arropados en la premisa gue no_existian
vacancias definitivas o temporales del mismo cargo, ni mucho menos
en _uno de mayor o superior nomenclatura similares, tal como se
desprende del comunicado interno N° 1-2019-01819 de fecha treinta (30)
de diciembre de 2019, signado por Leonardo Ponce, Profesional
Especializado de la Oficina de Talento Humano de la Gobernacién del
Magdalena, y correo electrénico de fecha tres (3) de noviembre de 2022,
signado por la Doctora EMMA CECILIA PENATE ARAGON, Jefe de la
Oficina de Talento Humano de la Gobernacion del Magdalena.

2.12. Valga mencionar que, para la fecha de emisién de los dos comunicados

2.13.

anteriores, la sefiora CARMEN CECILIA CABAS OROZCO, se encontraba
ejerciendo sus funciones en el cargo de Secretario. Caodigo 440, Grado 01,
Identificado con la OPEC # 25712, en la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la Gobernacion del Magdalena.

Sumado a ello, tenemos que la sefiora NAIRENES AVENDARNO
TERRAZA, habia participado en la convocatoria del pluricitado concurso de
meéritos, obteniendo el segundo lugar dentro de la lista de elegibles, siendo
reconocida como tal, y haciéndola merecedora del nombramiento en
periodo de prueba -tal como lo consagra nuestra legislacion-, quien de igual
manera acudio al presente mecanismo constitucional para efectos de su
designacion o nombramiento y posterior posesion.
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Asi pues, dentro del tramite constitucional radicado con el N° 47-001-3333-
005-2024-00051-00, impulsado por la sefiora NAIRENES AVENDANO
TERRAZA, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SANTA MARTA, mediante sentencia de primera instancia de fecha
diecinueve (19) de marzo de 2024, considerd: “Como corolario de todo
lo expuesto, resulta didfano para este Despacho que el objeto
primordial del amparo solicitado ya se materializé, situacién bajo la
cual, en esta ocasién se concluye que se configuré el fenémeno de la
carencia actual de objeto, pues, al encontrarse a disposicién de |a
parte actora la informacién requerida en su peticién, y _al haber
perdido vigencia la lista_de elegibles de la cual pretendia ser
nombrada en un cargo no ofertado, se colige la carencia actual de
objeto por hecho superado, con respecto de la proteccién ius-
fundamental deprecada”.

Valga resaltar que, obtenidos los resultados de las pruebas, la Comisién
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que, una
vez en firme, tendrd una vigencia de dos (2) afios, donde una vez
nombrado en periodo de prueba el empleado y, por obtener una calificacién
satisfactoria, sera inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa
y por tanto acreedor de los derechos inherentes a esta. En el caso
particular, |a lista adquiri6 firmeza el dia once (11) de marzo de 2022, de
manera que vencié el dia once (11) de marzo de 2024.

No obstante, contrario a lo manifestado en nuestra legislacion,
especialmente lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, vigente para la época
del concurso al que venimos haciendo referencia, y corroborado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto N°
049881 de fecha 12 de febrero de 2021, la administracion Departamental
del Magdalena, en cabeza del sefior Gobernador, en coadyuvancia con la
Jefatura de la Oficina de Talento Humano profiere el Decreto N° 318 de
mayo 6 de 2024, nombrando en periodo de prueba a la sefiora NAIRENES
AVENDANO TERRAZA, identificada con cédula de ciudadania N°
33.218.093, en el cargo que venia desempefiando la suscrita.

Cabe destacar, que el cargo que vengo ejerciendo desde el dia diecisiete
(17) de noviembre de 2017, no ha sido ofertado o convocado a concurso,
tal como se desprende de los documentos que soportan dicha
convocatoria, razén por la cual, no es procedente el nombramiento en
periodo de prueba, de un funcionario que haya participado en un concurso
de méritos, para un cargo que no fue objeto de convocatoria u oferta.

Sumado a ello, se advierte que la lista de elegibles producto del concurso
de méritos dentro del presente asunto, se vencié el dia once (11) de marzo
del presente afio y el nombramiento en periodo de prueba de la sefiora
NAIRENES AVENDANO TERRAZA, para el cargo que vengo
desempefiado desde el afio 2017, se produjo el dia seis (6) de mayo de
2024, es decir, dos meses posteriores a su vencimiento. Asimismo, es
preciso sefalar que, respecto a la vigencia de la lista de elegibles, se
pronuncié en su oportunidad el juez de tutela que conocié de la accion
constitucional impetrada por la sefiora AVENDANO TERRAZA, tal como
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quedo consignado en el hecho 13 de la presente accién de tutela, lo cual
es corroborado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
como igualmente se consigné.

Es de anotar, que en aras de poder constatar lo consignado en el hecho
anterior, traigo a colacién la imagen del Banco Nacional de Listas de
Elegibles', en la que claramente se puede apreciar la vigencia de la lista
de elegibles y la identificacién de la OPEC:

= 0 (n DuUw v i s
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A su turno, tenemos que la Comisién Nacional del Servicio Civil permitié
que se realizara un nombramiento en periodo de prueba por parte de la
Gobernacién del Magdalena, haciendo uso de una lista de elegibles
vencida, consintiendo de esta manera que se inobservaran las acciones
afirmativas que por disposiciones legales debian materializarse, asi como
también sobre una OPEC con diferente nomenclatura, toda vez que la
OPEC sobre la que versa lista es la # 25724 y no la #25712, incumpliendo
en consecuencia su deber constitucional de vigilancia y control, establecido
en el articulo 130 del Texto Superior.

Asi las cosas, con el actuar irregular e improcedente de la administracion
departamental y la Comisién Nacional del Servicio Civil, se me vulneré el
derecho a la confianza legitima, al cercenarseme el derecho que me asistia
de participar en el concurso de méritos para el cargo que de manera
eficiente y eficaz vengo desempefiando desde el afio 2017, pues se me

privé de la oportunidad de participar, vulnerandoseme de contera, el
derecho fundamental al debido proceso.

3. ACCIONES, OMISIONES Y FUNDAMENTOS:

Su sefioria, a la luz del anterior recuento normativo que, a nuestra éptica, encaja
en el asunto a debatir en el presente tramite constitucional, sintetizaremos y
procederemos siendo precisos al sefialar las arbitrariedades y omisiones en que
incurrieron las accionadas:

' hitps:/ibnie. cnsc.gov.co/bnle. L




3.1. CON RESPECTO A LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO:

Procedieron a un nombramiento, haciendo uso de una lista de elegibles que ya
se encontraba vencida, como es la N° 2022RES-203.300.24-002616 de fecha
veinticinco (25) de febrero de 2022, la cual adquiri6 firmeza completa el dia once
(11) de marzo de 2022 y por ende vencié el dia 11 de marzo de 2024, como quiera
que su vigencia es de DOS ANOS y no de tres, toda vez que el acuerdo del
concurso es anterior a la entrada en vigor de las Leyes 1955 y 1960 de 2019.

Situacién que incluso fue advertida por parte del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Santa Marta, dentro del tramite constitucional radicado con el N°
47-001-3333-005-2024-00051-00, adelantado por la sefiora NAIRENES
AVENDANO TERRAZA, quien en sentencia de primera instancia de calenda
diecinueve (19) de marzo de 2024, consideré:

“Como corolario de todo lo expuesto, resulta diéfano para este Despacho que
el objeto primordial del amparo solicitado ya se materializé, situacién bajo la
cual, en esta ocasién se concluye que se configuré el fenémeno de la carencia
actual de objeto, pues, el encontrarse a disposicién de la parte actora la
informacién requerida en su peticién, y al haber perdido vigencia la lista de
elegibles de la cual pretendia ser nombrada en un cargo no ofertado, se
colige la carencia actual de objeto por hecho superado, con respecto de la
proteccion ius-fundamental deprecada”. (Destacado fuera de texto)

Por consiguiente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, permiti6 que se
realizara un nombramiento en periodo de prueba, por parte de la Gobernacién
del Magdalena, haciendo uso de una lista de elegibles que ya se encontraba
vencida, incumpliendo con ello con su deber constitucional de vigilancia y control,
establecido en el articulo 130 del Texto Superior.

Lo anterior, como quiera que conforme a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, las listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2)
afios a partir del momento en que adquieren firmeza. Vencido este término, se
informara a la entidad que no es posible proveer el empleo a través de uso de
listas y, por tanto, se debera surtir un nuevo proceso de seleccién, de conformidad
a lo ordenado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015. No obstante, si
las listas de elegibles son producto de concursos cuyos Acuerdos fueron suscritos
con posterioridad al 27 de mayo de 2019, éstas tendran una vigencia de tres (3)
afos, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 263 de la
Ley 1955 de 2019.

En el caso particular, el empleo ofertado que derivé en la lista de elegibles es el
identificado con el # 25724, y no el #25712 que es el que ocupa la suscrita, con
lo cual se viola el debido proceso y el derecho a la igualdad, como quiera que no
se me concedi6 el derecho igualitario de concursar por mi cargo, el identificado
con la OPEC # 25712, pues nunca ha sido ofertado por las ACCIONADAS en
concurso de meéritos, lo cual va en desmedro a los principios de confianza
legitima y seguridad juridica.

La Gobernacién del Magdalena y la Oficina de Talento Humano de la
Gobernacién del Magdalena, en sendos oficios o comunicaciones le informaron
a la sefiora YOLIS HERNANDEZ, que no existian vacantes definitivas, pese a
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que esta contaba con una orden judicial de ser reintegrada y/o reubicada.
Extrafiamente a la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA, si le indican que
existe una vacancia definitiva en el cargo identificado con la OPEC # 25724 pero
sorpresivamente utilizan para nombrarla en el cargo identificado con la OPEC #
25712 que esta ubicado en la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Gobernacion del Magdalena. Lo que deviene en una violacién mas al derecho a
laigualdad y al debido proceso puesto que se depreca un trato diferencial y quizas
discriminatorio para la suscrita, pues se me cercena la oportunidad de participar
0 concursar por el cargo que ocupaba en provisionalidad.

3.2. INOBSERVANCIA DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS QUE DEBIAN
REALIZAR Y DESCONOCIMIENTO DEL RETEN SOCIAL.:

Sumado a lo anterior, la Gobernacion del Magdalena y la Oficina de Talento
Humano de la Gobernacion del Magdalena, inobservaron el deber legal de
materializar en pro de la justicia material las acciones afirmativas, como quiera
que soy madre cabeza de hogar, con obligaciones financieras y deudas. Ademas,
soy victima del conflicto armado por mi condicién de desplazada, como también
mi sefiora madre ELSA OROZCO GALINDO, quien depende de mi y padece de
una enfermedad catastréfica, como es cancer de tiroides y pérdida total del ojo
derecho, que viene siendo tratado medicamente y que me demanda unos gastos
para garantizar su salud y bienestar. De alli que, la observancia de las acciones
afirmativas resultaba necesaria para la emisién del pluricitado Decreto N° 318.

Por ende, la Comisién Nacional del Servicio Civil, permitié6 que se realizara un
nombramiento en periodo de prueba, por parte de la Gobernacion del Magdalena,
no solo haciendo uso de una lista de elegibles vencida, sino ademas con
inobservancia de las acciones afirmativas que la Ley dispone efectuar,
incumpliendo de esta manera su deber constitucional de vigilancia y control,
establecido en el articulo 130 del Texto Superior.

Asi pues, bajo el anterior marco de consideraciones, es claro que las accionadas
vulneraron mis derechos fundamentales al minimo vital, igualdad, debido proceso
y trabajo, al decretar la terminacion del nombramiento provisional de forma
arbitraria, con fundamento en una lista de elegibles vencida, para nombrar en
periodo de prueba a la ciudadana NAIRENES AVENDANO TERRAZA; de ahi que
se acuda a este mecanismo constitucional, pues dadas mis condiciones, referidas
en parrafo anterior, los mecanismos ordinarios suponen un tramite mas
dispendioso y demorado, y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacion de unos derechos fundamentales que requieren proteccién inmediata.

4. PETICION DE AMPARO:

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, respetuosamente solicito al sefior Juez, se sirva tutelar mis derechos
constitucionales fundamentales al TRABAJO, MINIMO VITAL Y MOVIL,
IGUALDAD, y DEBIDO PROCESO previstos en la Constitucién Politica de

Colombia, en razén a que han sido VULNERADOS por parte de las autoridades
ACCIONADAS vy, en consecuencia:

41. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA y a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL rehacer la actuacién administrativa que
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derivé en la expedicion del Decreto N° 318 del 6 de mayo de 2024, para
que se consideren los argumentos expuestos y en razén de ello luego de
un verdadero DEBIDO PROCESO, se proceda a declinar de la decisiéon de
la terminacion de mi nombramiento provisional y el consecuente
nombramiento en periodo de prueba de la sefiora NAIRENES AVENDANO
TERRAZA, por haberse realizado frente a un cargo no ofertado y
cuando ya la lista de elegibles se encontraba vencida.

4.2. Se ordene realizar una convocatoria para proveer el cargo que vengo
desempefiando, a través de un concurso de méritos, dentro de los
parametros sefialados en la Ley 909 de 2004 y demas normas
concordantes, el cual garantice el debido proceso y la participacion de la
suscrita en dicha convocatoria.

4.3. En subsidio, solicito que el sefior Juez de tutela dispense la proteccion que
estime mas conveniente de acuerdo con los hechos y argumentos
expuestos, pero que, en todo caso, se me garantice el amparo de todos los
derechos constitucionales que me han sido transgredidos.

4.4. Protéjase los demas Derechos Fundamentales Constitucionales, que el

sefior Juez de la Causa considere que ademas han sido violados por las
entidades accionadas.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucién Politica y sus
Decretos Reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo
8° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos. De igual forma en los siguientes
componentes constitucionales, normativos y jurisprudenciales:

5.1. DEL ORDEN CONSTITUCIONAL.:

- ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

- ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

- ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

- ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, |la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

- ARTICULO 53.El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
mdvil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles:
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

- PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL FRENTE A LO FORMAL: Por
su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los
derechos sustanciales de los ciudadanos.
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IGUALDAD: En diversas sentencias, la Corte Constitucional ha determinado que
la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad
puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la
legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra
quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacién que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a
partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,
raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién politica, entre otras.

5.2. DEL ORDEN LEGAL:
5.2.1. LEY 909 DE 2004

- ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, meérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que
integra la funcidn publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.
3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse
sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que
se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestién,;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

- ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. E|
proceso de seleccidon comprende:

1. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Convocatoria. La
convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que retnan los requisitos para el desempefio de los
empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de selecciéon tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desemperiar con efectividad
las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.
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La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter
reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comisién
Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.
<Numeral 3 modificado por la Ley 1033 de 2006, segun lo dispuesto por su
articulo 14. El texto original del articulo 10 de la ley 1033 de 2006, establece:
"ARTICULO 10. Cuando la Comisién Nacional del Servicio Civil prevea en los
procesos de seleccion la aplicacion de la prueba basica general de preseleccién
a que hace referencia el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y esta tenga el caracter
de habilitante, no le sera exigible a los empleados que estén vinculados a la
Administracioén Publica, mediante nombramiento provisional o en carrera, con una
antelacion no menor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, que se inscriban o que se hayan inscrito para participar en el
respectivo concurso en un empleo perteneciente al mismo nivel jerarquico del
cargo que vienen desempefiando.

"La experiencia de los aspirantes debera evaluarse como una prueba mas dentro
del proceso, a la cual debera asignarsele un mayor valor a la experiencia
relacionada con las funciones del cargo para el cual aspiran.

"Para dar cumplimiento a lo consagrado en los incisos anteriores la Comisién
Nacional del Servicio Civil queda facultada para que dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la expedicion de la presente ley, realice los ajustes y
modificaciones que se requieran en los procesos administrativos y en las
convocatorias que se encuentren en curso a la entrada en vigencia de esta.
"Habilitar en Carrera Administrativa General, Especial o Especifica segun el caso
a quienes hubiesen realizado y superado el respectivo proceso de seleccién por
merito de acuerdo con la normatividad vigente a la fecha de la convocatoria para
la cual se haya participado. La Comisién Nacional del Servicio Civil emitira los
pronunciamientos a que haya lugar en cada caso.

"PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la oportuna ejecucion del proceso de
seleccion para la provision de empleos de carrera, la Comisién Nacional del
Servicio Civil adelantara la Fase |, Prueba Basica General de Preseleccién de la
Convocatoria numero 001-2005, a través de la Escuela Superior de
Administracion Publica-ESAP, con el apoyo del ICFES y el soporte tecnolégico
de la Universidad de Pamplona.

"La ESAP asumira hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del disefio,
construccion y aplicacion de la Prueba Basica General de Preseleccién con cargo
al presupuesto de la vigencia fiscal 2006, para lo cual dispondra de los recursos

asignados para la aplicacion de la Ley 909 de 2004 y el valor restante con cargo
al presupuesto de la CNSC.">

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

5.2.2. LEY 1955 DE 2019

-A’RTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) la realizacion de los procesos de seleccién para el ingreso a los cargos
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de carrera administrativa y su financiacion; definidas las fechas del concurso las
entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la
financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que
genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9o de
la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera
administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria seran adelantados
por la CNSC, a través de |la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
como institucion acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La
ESAP asumira en su totalidad, los costos que generen los procesos de seleccion.
PARAGRAFO 1o. Las entidades publicas deberan adelantar las convocatorias
de oferta publica de empleo en coordinacién con la CNSC y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

PARAGRAFO 20. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general
de carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) aflos 0 menos para
causar el derecho a la pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una
vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto,
las listas de elegibles que se conformen en aplicacién del presente articulo
tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se
encuentren en la situacion antes sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres
cabeza de familia y en situacién de discapacidad que vayan a ser
desvinculados como consecuencia de aplicacién de una lista de elegibles,
la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Ultimos en ser
retirados, |lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que esta
en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.

5.2.3. LEY 1960 DE 2019

- ARTICULO 60. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta
y en estricto orden de meérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

5.2.4. OTRAS DISPOSICIONES

- Criterio Unificado “uso de la lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 de
fecha 27 de julio de 2019”
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Criterio complementacién al criterio unificado “uso de /a lista de elegibles en
el contexto de la ley 1960 de fecha 27 de julio de 2019” del 16 de enero de
2020.

- Circular externa # 008 del 19 de agosto de 2021 “Instrucciones para el reporte
de informacion sobre la provisién de las vacantes definitivas de los empleos

de carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de las Listas de
Elegibles.”

- Acuerdo#CNSC 20191000004476 de fecha 14 de mayo de 2019 "Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién para
proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION
DEL MAGDALENA - Convocatoria No. 1303 de 2019— Territorial Boyaca,
Cesar y Magdalena

5.3. DEL ORDEN JURISPRUDENCIAL:

5.3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO
PUBLICO:

- CONSEJO DE ESTADO, C.P: Luis Rafael Vergara Quintero, 24 de febrero de
2014, radicado 08001233300020130035001:

“El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accién de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados
por la accioén o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En
materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracién de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracién - las cuales estén
contenidas en actos administrativos de cardcter general o de carécter particular-
, mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se
ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.”

- CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-078/98: "El debido proceso
constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos
sin distincion alguna, deben gozar del méaximo de garantias juridicas en relacién

con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del
debido proceso."
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5.3.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA:

-CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-710/01: “El principio constitucional de
la legalidad tiene una doble condicién, de un lado es el principio rector del ejercicio
del poder y, del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién
o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al

ordenamiento juridico que establece la Constitucién y que desarrollan las deméas
reglas juridicas.”

- CONSEJO DE ESTADO, Sentencia 00128 de 2016: “Uno de los elementos
definitorios del Estado moderno es la sujecién de sus autoridades al principio de
legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de
normas previamente dictadas por los érganos de representacién popular, es un
componente axiologico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define
expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado
en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segtn las cuales (i)
los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes
y por omisioén o extralimitacién de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucién y
la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento.

(...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacién
de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente
0, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que
confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision.”

6. PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD:

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5 y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que
se garantice mis derechos fundamentales al TRABAJO, MINIMO VITAL Y MOVIL,
IGUALDAD Y DEBIDO PROCESO, toda vez que la peticion consiste en una
orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga
de hacerlo segun el inciso 2° del art. 86 de la Constituciéon Politica, siendo
Unicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los fines de
exclusion de la accion de tutela, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo
el derecho, es decir, que no tienen tal caracter los mecanismos que carezcan de
conducencia y eficacia juridica para la real garantia del derecho.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado por la
H. Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presentan varios
mecanismos de defensa, |a tutela resulta improcedente.

Es necesario ademas realizar una ponderacion de eficacia de los mismos a partir
de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan eficaz
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para la proteccion del derecho fundamental como la accién de tutela mismay, en
tal sentido, en Sentencia T-526 del dieciocho (18) de septiembre de 1992 la Sala
Primera de Revision, manifesto:

... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el
articulo 86 debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en
materia de proteccion inmediata de derechos constitucionales fundamentales
que, por naturaleza, tiene la accién de tutela. De no ser asl, se estaria
haciendo simplemente una burda y mecanica exégesis de la norma, en abierta
contrataciéon con los principios vigentes en materia de efectividad de los
derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del
constituyente."

En consecuencia, en el caso particular se evidencia que las acciones ordinarias
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como es el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, no proveen un mecanismo oportuno
para la proteccion de los derechos invocados, de ahi que la tutela se constituya
en el mecanismo efectivo, idoneo y oportuno para dar proteccién inmediata y

definitiva a los Derechos constitucionales fundamentales al Trabajo, Minimo Vital
y Movil, Igualdad y Debido Proceso.

7. COMPETENCIA:

Es usted competente, sefior Juez, para conocer en primera instancia del asunto,
por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio de la

Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000 y el
articulo 1° del Decreto 333 de 2021:

ARTICULO 10. MODIFICACION DEL ARTICULO 2.2.3.1.2.1. DEL
DECRETO 1069 DE 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069
de 2015, el cual quedara as:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. REPARTO DE LA ACCION DE TUTELA. Para los
efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la
accion de tutela, a prevencioén, los jueces con jurisdiccién donde ocurriere la
violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde
se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

[es:]

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para
su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con
igual categoria.”

8. PRUEBAS Y ANEXOS:

Para los efectos pertinentes, sirvase tener como tales los documentos que se
relacionan a continuacioén:

8.1. Decreto N° 581 de 09 de noviembre de 2017.

8.2. Acta de posesion de la suscrita CARMEN CECILIA CABAS OROZCO.
8.3. Comunicacién nombramiento Decreto 0581.

8.4. Tutela KARINA SUAREZ.
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8.5. Tutela YOLIS HERNANDEZ.

8.6. Tutela NAIRENES AVENDANO TERRAZA.

8.7. Decreto N° 318 del 06 de mayo 2024.

8.8. Correo electronico de fecha de 03 de noviembre de 2022, signado por la
doctora EMMA CECILIA PENATE ARAGON, JEFE DE LA Oficina de
Talento Humano de la Gobernacién del Magdalena.

8.9. Obligaciones financieras de la suscrita CARMEN CABAS OROZCO.

8.10. Certificacion de Victima.

8.11. Declaracion Extraprocesal.

8.12. Documentos Elsa Orozco.

8.13. Adres NAIRENES AVENDANO.

8.14. Criterio unificado “uso de la lista de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019".

8.15. Complementacion al criterio unificado “uso de la lista de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019".

8.16. Circular Externa No.008 de 2021.

8.17. Resolucion No. 2616 de 25 de febrero de 2022.

8.18. Acuerdo No. CNSC-20191000004476 de 14 de mayo de 2019.

8.19. Comunicado interno # 1-2019-01819 de fecha 30 de diciembre de 2019,
signado de LEONARDO PONCE, Profesional Especializado de la Oficina
de Talento Humano de la Gobernacién del Magdalena.

Los anexos pueden ser visualizados o descargados en el siguiente link o enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1RrHuF XIdLbXNX8ZnKvJneX2EFoJBAH7r
?usp=sharing

9. INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO:

A efectos de garantizar los derechos de defensa y contradiccién, le solicito el
sefior Juez constitucional se vincule al tramite de esta accién de amparo a la
sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA, identificada con cedula de
ciudadania N° 33.218.093 expedida en Mompés (Bolivar), quien puede ser
contactada o notificada a través de los siguientes correos electrénicos:
nairenes.avendaoterraza38@gmail.com y/o nairenes_a@hotmail.com

De igual manera le solicito a su sefioria que a efectos de un mejor proveer estudie
la viabilidad de solicitar al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SANTA MARTA un informe para que sea tenido en cuenta al
momento de zanjar el asunto.

10. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL:

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece
que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para
proteger un derecho amenazado o vulnerado, suspendera la aplicacién del acto

concreto que lo amenace o vulnere.
En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

7° MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario
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y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto
que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible El juez también
podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros
dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticidn de parte, por resolucién debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las ofras

Q medidas. La medida provisional de suspensién de un acto concreto que
presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que
la amenaza al derecho se convierta en violacién o que la violacion del derecho
produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia
en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es
provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es
independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente
para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente.

Esta es una decision discrecional que debe ser sopesada y proporcionada a la
situacion planteada”

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que el decreto N° 318 de
2024, se encuentra en tramite de notificacién, solicito se ordene a las accionadas,
. especialmente a la Gobernacién del Magdalena se suspenda el tramite de

posesién ordenado en dicho acto administrativo el cual esta enchapado de

arbitrariedad, e ilegalidad, hasta tanto no sea resuelta la presente accion
constitucional, pues al continuar con el proceso de posesion, vulneraria alin mas
mis derechos tal como lo he pregonado en nuestros argumentos.

Se destaca que la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA, quien puede
afectarse eventualmente con las resultas del tramite tutelar que nos ocupa en la
actualidad es empleada de la Contraloria Departamental del Magdalena, por lo
tanto, no se le estaria violando eventualmente su derecho al trabajo con el
Decreto de una medida provisional de suspension de su posesion mientras se
resuelve esta causa judicial.

11. JURAMENTO:

En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, bajo la
gravedad de juramento manifiesto que todo lo que he expresado en este
documento es veridico, y que no se ha promovido otra accién de tutela respecto
de los mismos hechos y derechos aqui invocados.

B S
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12. NOTIFICACIONES:

ACCIONANTE: CARMEN CECILIA CABAS OROZCO, las recibe en
Torres Tejares del Libertador, Blogue C, Torre 2, Apartamento 5086 de la

ciudad de Santa Marta. Correo electrénico: cabascarmen7@gmail.com.
Abonado celular: 315-5407316.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), las
recibe en la Carrera 16 N° 96-64, Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C. Correo

electrénico: notiﬁcacionesiudiciales@cnsc.gov.co

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, las recibe en la
Carrera 1* N° 16-15 Palacio Tayrona de la ciudad de Santa Marta. Correo
electrénico dispuesto para notificaciones judiciales:

notificacionjudicial@magdalena.gov.co

Cordialmente,

CARMEN CECILIA CABAS OROZCO

CC. 57.462.912 de Santa Marta




1. PRUEBAS Y ANEXOS:

Para los efectos pertinentes, sirvase tener como tales los documentos que se
relacionan a continuacion:

—t —h
N =
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Decreto N° 581 de 09 de noviembre de 2017.

Acta de posesion de la suscrita CARMEN CECILIA CABAS

OROZCO.

Comunicacién nombramiento Decreto 0581.

Tutela KARINA SUAREZ.

Tutela YOLIS HERNANDEZ.

Tutela NAIRENES AVENDANO TERRAZA.

Decreto N° 318 del 06 de mayo 2024.

Correo electronico de fecha de 03 de noviembre de 2022, signado por
la doctora EMMA CECILIA PENATE ARAGON, JEFE DE LA Oficina de
Talento Humano de la Gobernacion del Magdalena.

Obligaciones financieras de la suscrita CARMEN CABAS OROZCO.
Certificaciéon de Victima.

Declaracién Extraprocesal.

Documentos Elsa Orozco.

Adres NAIRENES AVENDANO.

Criterio unificado “uso de la lista de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”.

. Complementacion al criterio unificado “uso de la lista de elegibles en

el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”.

. Circular Externa No.008 de 2021.

. Resolucion No. 2616 de 25 de febrero de 2022.

. Acuerdo No. CNSC-20191000004476 de 14 de mayo de 2019.

. Comunicado interno # 1-2019-01819 de fecha 30 de diciembre de

2019, signado de LEONARDO PONCE, Profesional Especializado de
la Oficina de Talento Humano de la Gobernacion del Magdalena.

Los anexos pueden ser visualizados o descargados en el siguiente link o
enlace:

https://drive.gooqgle.com/drive/folders/1 RrHUuF XIdLbXNX8ZnKvdneX2EFoJB

AH7r?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1RrHuFXldLbXNX8ZnKvJneX2EFoJBAH7r?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RrHuFXldLbXNX8ZnKvJneX2EFoJBAH7r?usp=sharing
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Santa Marta, diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION : Nro. 47-001-3333-005-2024-00051-00

DEMANDANTE  : NAIRENES AVENDANO TERRAZA

DEMANDADO : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRO
ACCION - TUTELA

La sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA instauré acciéon de tutela
preceptuada en el articulo 86 de la Carta Politica y regulada por el Decreto 2591 de
1991, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy el
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de peticién.

.OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir sentencia en sede de primera instancia dentro de la
accion de tutela promovida por la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA en
procura del amparo de sus derechos constitucionales de peticién, al trabajo y al
debido proceso.

Il. PARTE ACCIONANTE

La presente accion constitucional fue incoada por la sefiora NAIRENES
AVENDANO TERRAZA

lll. PARTE ACCIONADA

La accién tutelar de la referencia estd dirigida en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

IV. LO QUE SE PRETENDE

Como pretensiones de la accion constitucional de la referencia, el extremo activo de
la litis sefalo las siguientes’:

1 Transcripcion literal con inclusion de eventuales errores ortograficos y/o gramaticales
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“PRIMERA: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNCS, dar respuesta integral conforme a la realidad del asunto a mi
peticion de fecha 04 de diciembre de 2023.

SEGUNDO: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNCS, que en un tiempo perentorio emita pronta respuesta a la solicitud
de autorizacion a la Gobernacion del Magdalena, para que pueda hacer
uso de la lista de elegibles de la Resolucion N° 2616 del 25 de febrero de
2022.

TERCERO: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNCS y a la Gobernacion del Magdalena, adelantar los procedimientos
administrativos necesarios para realizar mi nombramiento con ocasion de
haber ocupado el segundo puesto de la lista de elegibles establecida en la
Resolucion la Resolucion 2022RES- 203.300.24.002616, en el cargo
SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 1 correspondiente a la Planta de
Cargos de la Administracion Central Departamental del Magdalena, el cual
se encuentra en vacancia definitiva, tal como se videncia en la respuesta
dada el 16 de enero del 2024.”

V. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA

Como hechos que sustentan las pretensiones de la parte actora, se narra en el
acapite de presupuestos facticos de la demanda, lo siguiente2:

“(...) PRIMERO: Que LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en uso de las facultades conferidas en el art 130 de la C.P. y, en
especial las establecidas en el art 31 de la Ley 909 de 2004, el art 2.2.6.20
del Decreto 1083 de 2015, el art 29 del Acuerdo N° CNSC
20191000004476 del 14 de mayo de 2019, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, convocd y establecio las reglas del
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la GOBERNACION DEL MAGDALENA identificado como
"Proceso de Seleccion N° 1303 - Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.
Convocatoria en la cual me inscribi el 07 de febrero de 2020 en la vacante
definitiva(s) del empleo denominado SECRETARIO, Cddigo 440, Grado
1, identificado con el Cédigo OPEC N° 25724, GOBERNACION DEL
MAGDALENAMAGDALENA del Sistema General de Carrera
Administrativa.

2 Transcripcion literal con inclusion de eventuales errores ortograficos y/o gramaticales
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SEGUNDO: Que una vez aprobadas las etapas de convocatoria,
inscripcion, verificacion de requisitos y aplicacion de pruebas. de
elegibles Gobernacion del Magdalena obtuve siendo lugar en la lista
segun Resolucion N® 2616 del 25 de febrero de 2022 publicada por la
CNSC publicada través de la pagina web del Banco Nacional de Listas
de Elegibles (BNLE) donde en el articulo 1 establecio:

(--)

TERCERO: Que si bien es cierto existe una respuesta a la peticion que
he realizado a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL dentro del
término de ley, dicha respuesta no resuelve la solicitud de fondo, no es
clara ni precisa, ni se ajusta a la realidad de la situacion, dado que CNSC
afirmo en su respuesta de fecha 4 de enero de 2024 a la fecha la
Gobernacion de Magdalena no habia reportado nuevas vacantes
adicionales con el criterio de mismos en que no corresponde a la realidad
del asunto, dado que esta ultima (Gobernacion) en su respuesta de fecha
19 de enero de 2024 informa a través de radicado Nro. 2023RE240105
de fecha 27 de diciembre de 2023 realizo una solicitud de autorizacion
ante la comision para poder hacer uso de la lista de elegibles contenida
en la resolucion No. 2616 de 25 de febrero de 2022. (...)

CUARTO: Seguidamente, en fecha 04 de diciembre de 2023, presente
derecho de peticion a la Gobernacion del Magdalena y Comision Nacional
de Servicio Civil, mediante el cual solicite: (...)

QUINTO: El dia 4 de enero de 2024, recibo respuesta de la Comision
Nacional del Servicio Civil con Radicado 2024RS000738 en el cual se me
informa: (...)

SEXTO: En fecha 19 de enero de 2024, recibi respuesta de la
gobernacion del Magdalena, en la cual se me informa: (...)

SEPTIMO: Que si bien es cierto existe una respuesta a la peticion que he
realizado a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL dentro del
término de ley, dicha respuesta no resuelve la solicitud de fondo, no es
clara ni precisa, ni se ajusta a la realidad de la situacion, dado queja
CNSC afirmo en su respuesta de fecha 4 de enero de 2024 a la fecha la
Gobernacion de Magdalena no habia reportado nuevas vacantes
adicionales que cumplieran con el criterio de mismos empleos lo que no
corresponde a la realidad del asunto, dado que esta ultima (Gobernacion)
en su respuesta de fecha 19 de enero de 2024 informa que a través de
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radicado Nro. 2023RE240105 de fecha 27 de diciembre de 2023 realizo
una solicitud de autorizacion ante la comisién para poder hacer uso de la
lista de elegibles contenida en la resolucién No. 2616 de 25 de febrero de
2022.

OCTAVO: El dia viernes 16 de febrero de 2024, ante mi incertidumbre de
las respuestas, realice llamada telefonica a la CNSC al numero
019003311011, con el fin de confirmar si en su ventanilla unica, la
Gobernacion del Magdalena, habia realizado solicitud con el N° de
radicado 2023RE240105 de fecha 27 de diciembre de 2023, a lo cual la
persona que atendi6 mi llamada, me dio respuesta positiva, que
efectivamente existia ese radicado, y que hasta ese dia no se le habia
dado respuesta a la Gobernacion del Magdalena.

NOVENO: A la fecha no se ha procedido al uso de la lista de elegibles
para acceder a mi nombramiento y para el 10 de marzo de 2024 segtn la
respuesta de la CNSC, es decir a escasos 3 dias pierde fuerza vinculante
para suplir dicho cargo y en caso de NO ordenar mi posesion. Me
produciria un dario arable en mi derecho fundamental al trabajo.

Lo anterior conforme al numeral 4 articulo 31 de la Ley 909 del 2004
establece el uso de las Lista de Elegibles por dos (2) afios para cubrir las
vacantes para las cuales se efectué6 el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso de mérito en la misma entidad: (...)”

V.l Pruebas presentadas:

1.

Peticion presentada por la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA ante
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA en la calenda del 4 de diciembre de 2023.

RESOLUCION Ne 2616 del 25 de febrero de 2022 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 25724, GOBERNACION DEL MAGDALENA -
MAGDALENA -, del Sistema General de Carrera Administrativa”
CIRCULAR EXTERNA Ne 0008 DE 2021 concerniente a instrucciones para
el reporte de informacidn sobre la provision de las vacantes definitivas de los
empleos de carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de las Listas
de Elegibles.
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4. Oficio de respuesta de fecha 4 de enero de 2024, expedido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en virtud de la peticion presentada por la
sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA

5. Oficio de respuesta de fecha 16 de enero de 2024, expedido por el
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA en virtud de la peticion presentada por
la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA )

6. Oficio de fecha 19 de febrero del 2024 expedido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y dirigido al DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, mediante el cual se autoriza el uso de lista de elegibles para
nuevas vacantes en los empleos identificado con los Codigos OPEC Nro.
25724, 27312 y 27313 correspondiente a mismos empleos en cumplimiento
del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020

V.ll. Recuento procesal: Mediante auto de fecha 6 de marzo de 2024 se
admitié la accién de tutela de la referencia y se neg6 la solicitud de medida
provisional impetrada por la demandante. Subsiguientemente, en la misma
calenda se notifico de la admisidén de la demanda al representante legal de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y al Gobernador del Departamento del
Magdalena.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, emitié pronunciamiento en torno
al amparo tutelar deprecado por la parte accionante, indicando en lo pertinente lo
gue seguidamente se transcribe:

“(...) CONFIGURACION DE CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO Segun lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion, el objeto de la accién de tutela consiste en la proteccion
oportuna de los derechos fundamentales, vulnerados o amenazados por
la accion u omision de cualquier autoridad publica o de un particular. En
atencion a esta norma, la proteccion judicial se concreta en una orden de
inmediato cumplimiento que cumple el propdsito de evitar, hacer cesar o
reparar la vulneracion.

Asi, la entidad o particular accionado tiene la obligacion de realizar una
determinada conducta que variara dependiendo de las consideraciones
del juez constitucional. En reiterada jurisprudencia, la Corte
Constitucional ha precisado que la accion de tutela, en principio, “pierde
su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion que
genera la amenaza o wvulneracion de los derechos fundamentales
invocados es superada o finalmente produce el dafio que se pretendia
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evitar con la solicitud de amparo”. En estos supuestos, la tutela no es un
mecanismo judicial adecuado, pues ante la ausencia de supuestos
facticos, la decision que pudiese tomar el juez en el caso concreto para
resolver la pretension se convertiria en ineficaz. (Sentencia T-011/2016).
En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad publica o un particular que actie o deje de hacerlo, y
‘previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales” En otras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la
decision del juez de tutela.

Asi las cosas, verificado el mddulo del Banco Nacional de Lista de
Elegibles -BNLE en el portal SIMO 4.0, portal a través del cual se realiza
el reporte de novedades sobre el uso de listas conforme a lo dispuesto
en la Circular Externa Nro. 008 de 2021, se vislumbra que se autorizo a
la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA, quien se ubica en la
posicion dos (2) dentro de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucién No. 2022RES-203.300.24-002616 del RESOLUCION Ne
2616 25 de febrero de 2022, para proveer una (1) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado SECRETARIO, Codigo 440, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 25724, GOBERNACION DEL
MAGDALENA - MAGDALENA -, del Sistema General de Carrera
Administrativa, a saber: La autorizacibnen mencionse encuentra
habilitada en el Médulo del Banco Nacional de Listas de Elegibles, tal
como se observa en imagen y certificado adjunto. (...)

Aunado a lo anterior, la pretension principal del accionante se encuentra
encaminada a su inconformidad respecto de su nombramiento, situacion
que es del resorte exclusivo de la entidad nominadora. Finalmente, se
reitera que esta CNSC no dispone dentro de sus competencias legales y
constitucionales coadministrar plantas de personal, ni en lo relacionado
con el nombramiento y posesion en periodo de prueba de los elegibles
tal como lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que preve: (...)

Conforme lo expuesto, la competencia de la CNSC frente a los Procesos
de Seleccion esta limitada a las fases de i) convocatoria, ii) reclutamiento,
iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de listas de elegibles,
recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad
de realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles. Por
su parte, una vez autorizado el uso de lista en favor del accionante en
este caso, la entidad nominadora en virtud, procedera a adelantar los
tramites de nombramiento y posesion de los elegibles en los precisos
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términos del articulo 2.2.6.25 nombramiento en periodo de prueba, por lo
tanto, el accionante debera comunicarse con la entidad GOBERNACION
DEL MAGDALENA - MAGDALENA, a fin de conocer el estado actual de
su nombramiento. 3-RESPUESTA A PETICION Respecto de la solicitud
incoada por la accionante bajo el Radicado No. 2023RE227550, esta
Comision Nacional profirié respuesta de fondo y acorde a lo solicitado
mediante Comunicacion de fecha 4 de enero del 2024, Rad.
2024RS000738.

En igual sentido, se informa que la respuesta a la peticion fue enviada al
correo electronico del accionante, tal como consta en la imagen adjunta.
En los anteriores términos se atiende la accion de tutela de la referencia,
solicitando al H. Despacho Judicial, la carencia actual de objeto por hecho
superado. (...)”

A su turno, el Departamento del Magdalena emitié pronunciamiento en torno al
amparo tutelar deprecado por la parte accionante, indicando en lo pertinente lo que
seguidamente se transcribe:

“PRONUNCIAMIENTO CON RELACION A LOS HECHOS Ninguno de los
hechos constitutivos de la tutela es atribuibles a la persona juridica
Departamento del Magdalena; por lo tanto, no es procedente que se realice
un pronunciamiento sobre los mismos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA
La legitimacion pasiva en la accion de tutela hace referencia a la aptitud
legal de la persona contra quien se dirige la accion, de ser efectivamente
la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental.

En la medida que refleja la calidad subjetiva de la parte demandada “en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso”, la misma,
en principio, no se predica del funcionario que comparece o es citado al
proceso, de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada a
responder por la vulneracion del derecho fundamental, en caso de que
haya lugar a ello. En relacion con la falta de legitimidad por pasiva, La Corte
Constitucional en Sentencia T416/97 M.P. José Gregorio Hernandez,
manifesto:

()
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En el caso en concreto la accionante presento peticion ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, por lo anterior es evidente que cualquier tipo de
reproche y supuesta violacion a los derechos fundamentales de la
accionante es responsabilidad de la Comision Nacional del Servicio Civil y
por lo tanto nos encontramos ante la figura de la falta de legitimidad por
pasiva y como lo expresé la Corte Constitucional bajo ninguna
circunstancia puede concederse la tutela en contra de mi prohijado.

()

PRONUNCIAMIENTO CON RELACION A LAS PRETENSIONES Solicito
respetuosamente a este despacho judicial declare falta de legitimidad por
pasiva:

1. En el caso que nos ocupa el Departamento del Magdalena no es la
persona juridica que a través de una accion u omision supuestamente
vulnero el derecho fundamental de peticion de la accionante, por
consiguiente, solicito que la tutela sea negada con relacion a mi prohijado
y que el ente territorial sea desvinculado del presente tramite.”

VI. CONSIDERACIONES

VLI. EL PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los elementos facticos y probatorios obrantes en la contencion,
considera esta Agencia Judicial que el problema juridico a dilucidar dentro del
presente asunto se circunscribe a establecer si hay lugar a conceder el amparo del
derecho de peticién de la demandante, el cual se considera transgredido ante la
presunta falta de respuesta de fondo de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
respecto a la peticion presentada por la accionante en la calenda del 4 de diciembre
de 2023, y a una solicitud de autorizacién presentada por el Departamento del
Magdalena referente al uso de la lista de elegibles de la Resolucion N° 2616 del 25
de febrero de 2022.

Asi mismo, se plantea la amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
al trabajo y al debido proceso como consecuencia de presuntas tardanzas y
omisiones en los procedimientos administrativos necesarios para disponer el
nombramiento de la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA con ocasién de
haber ocupado el segundo puesto de la lista de elegibles establecida en la
Resolucion 2022RES- 203.300.24.002616, en el cargo SECRETARIO, Codigo 440,
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Grado 1 correspondiente a la Planta de Cargos de la Administracion Central
Departamental del Magdalena.

VLIl PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Se permite el Despacho sefalar en primer lugar que la accion de tutela es un
mecanismo constitucional consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica,
cuya finalidad es la defensa y garantia de los derechos fundamentales respecto a
infracciones 0 amenazas derivadas de las acciones u omisiones de las autoridades
o de los particulares en los eventos sefialados en la ley. La norma ibidem, dispone:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica...”.

Conforme se infiere del texto literal contentivo de la norma superior precitada, la
accion de tutela solo resulta procedente cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial con la misma eficacia para satisfacer el amparo
deprecado, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Esta institucion juridica cuenta con dos caracteristicas intrinsecas y necesarias para
su procedencia que son la subsidiaridad y la inmediatez: la primera, por cuanto tan
solo resulta procedente instaurar la accidén cuando el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, a menos que busque evitar un perjuicio irremediable; y la
segunda, hace referencia a que la misma sea interpuesta dentro de un lapso
prudente y razonable en relacion con el amparo que se pretende.

Es importante iterar que la mencionada herramienta de amparo constitucional, es
de caracter subsidiario, vale decir, que su procedencia esta limitada a aquellos
eventos en que el afectado no cuenta otro mecanismo de defensa judicial para
solicitar sus pretensiones, o cuando existiendo, éste no resulta idoneo o eficaz para
proteger los derechos cuyo amparo se impetra. No obstante lo anterior, es dable
senalar que la Corte Constitucional ha considerado que existen situaciones en las
que el amparo judicial es procedente como mecanismo transitorio a pesar de que
existan procedimientos ordinarios, pues las aplicaciones de los mismos son
desproporcionados frente a las condiciones de vulnerabilidad de los sujetos que
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impetran el amparo de derechos fundamentales, y, por tanto, es permitido su uso
para evitar la configuracion de un inminente perjuicio irremediable.

Asi pues, en caso de que el accionante acredite la ocurrencia de un perjuicio
irremediable que amenace o afecte algun derecho fundamental, la accién de tutela
de manera excepcional se tornaria procedente como mecanismo transitorio, hasta
tanto la persona acuda dentro de un término perentorio al proceso ordinario
correspondiente.

DERECHO DE PETICION.

En lo atinente al Derecho de peticion, resulta ilustrativo traer a colacién lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la sentencia T-230 de calenda 7 de julio de 2020, en
la cual se sefalo in extenso:

“6.1. Caracterizacion del derecho de peticion. El articulo 23 de la
Constitucion dispone que ‘[tloda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion.” Esta garantia ha sido denominada
derecho fundamental de peticion, con el cual se promueve un canal de
dialogo entre los administrados y la administracion, “cuya fluidez y eficacia
constituye una exigencia impostergable para los ordenamientos
organizados bajo la insignia del Estado Democratico de Derecho’[40]. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantia tiene dos
componentes esenciales: (i) la posibilidad de formular peticiones
respetuosas ante las autoridades, y como correlativo a ello, (ii) la garantia
de que se otorgue respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con
lo solicitado. Con fundamento en ello, su nucleo esencial se circunscribe a
la formulacion de la peticion, a la pronta resolucion, a la existencia de una
respuesta de fondo y a la notificacion de la decision al peticionario.

4.5.2. Formulacion de la peticion. En virtud del derecho de peticion
cualquier persona podra dirigir solicitudes respetuosas a las autoridades,
ya sea verbalmente, por escrito o por cualquier otro medio iddneo (art. 23
CN y art. 13 CPACA). En otras palabras, la peticion puede, por regla
general, formularse ante autoridades publicas, siendo, en muchas
ocasiones, una de las formas de iniciar o impulsar procedimientos
administrativos. Estas ultimas tienen la obligacion de recibirlas, tramitarlas
y responderlas de forma clara, oportuna, suficiente y congruente con lo
pedido, de acuerdo con los estandares establecidos por la ley[41]. En
tratandose de autoridades judiciales, la solicitud también es procedente,
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siempre que el objeto del requerimiento no recaiga sobre procesos
judiciales en curso[42]

4.5.2.1. Las peticiones también podran elevarse excepcionalmente ante
organizaciones privadas. En los articulos32 y 33 de la Ley 1437 de 2011,
modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015[43], se estipula que
cualquier persona tiene el derecho de formular solicitudes ante entidades
de orden privado sin importar si cuentan o no con personeria juridicaf44],
cuando se trate de garantizar sus derechos fundamentales. En el ejercicio
del derecho frente a privados existen iguales deberes de recibir, dar tramite
y resolver de forma clara, oportuna, suficiente y congruente, siempre que
sean compatibles con las funciones que ejercen[45]. En otras palabras, los
particulares, independientemente de su naturaleza juridica, son
asimilables a las autoridades publicas, para determinados efectos, entre
ellos, el relacionado con el derecho de peticion.

(...

Como ya se anunciaba, el plazo para la respuesta de fondo se
contabiliza desde el momento en que la autoridad o el particular
recibieron la solicitud por cualquiera de los medios habilitados para
tal efecto, siempre que estos permitan la comunicacion o
transferencia de datos. En otras palabras, los términos para contestar
empiezan a correr a partir de que el peticionario manifiesta su
requerimiento, (i) ya sea verbalmente en las oficinas o medios
telefonicos, (ii) por escrito —utilizando medios electronicos que
funcionen como canales de comunicacion entre las dos partes, o por
medio impreso en las oficinas o direcciones de la entidad publica o
privada-, o (iii) también por cualquier otro medio que resulte idoneo
para la transferencia de datos.

()

4.5.4. Respuesta de fondo. Otro componente del nucleo esencial
supone que la contestacion a los derechos de peticion debe observar
ciertas condiciones para que sea constitucionalmente valida. Al
respecto, esta Corporacion _ha senhalado que la respuesta de la
autoridad debe ser: ‘(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
arqumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda
directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin
incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte
que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo
solicitado; y ademas (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido,
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de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho
de peticion formulada dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de Ila cual el interesado requiere la informacion, no basta
con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada
0 ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite
que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o
no procedente”[55] (se resalta fuera del original).

La respuesta de fondo no implica tener que otorgar necesariamente
lo _solicitado por el interesado[56], salvo cuando esté involucrado el
derecho de acceso a la informacion publica (art. 74 C.P.[57]), dado que,
por regla general, existe el “deber constitucional de las autoridades
publicas de entregarle, a quien lo solicite, informaciones claras, completas,
oportunas, ciertas y actualizadas sobre cualquier actividad del Estado.’[58]
Sobre este punto, es preciso anotar que al tratarse de una garantia
fundamental que permite el ejercicio de muchos otros derechos
fundamentales, asi como la consolidacion de la democracia, las
restricciones al derecho de peticion y de informacion deben ser
excepcionales y deberan estar previamente consagradas en la ley.

Al respecto, en el Titulo Ill de la Ley 1712 de 2014 se hace referencia a los
casos especiales en los cuales se puede negar el acceso a la informacion,
por ejemplo, entre otros, al tratarse de informacion clasificada y reservada,
0 que pueda causar daros a personas naturales o juridicas en su derecho
a la intimidad, vida, salud, seguridad o secretos comerciales, industriales y
profesionales.

En las hipotesis en que la autoridad a quien se dirigio la solicitud no sea la
competente para pronunciarse sobre el fondo de lo requerido, también se
preserva la obligacion de contestar, consistente en informar al interesado
sobre la falta de capacidad legal para dar respuesta y, a su vez, remitir a
la entidad encargada de pronunciarse sobre el asunto formulado por el
peticionario[59] .

4.5.5. Notificacion de la decision. Finalmente, para que el componente de
respuesta de la peticion se materialice, es imperativo que el solicitante
conozca el contenido de la contestacion realizada. Para ello, la autoridad
debera realizar la efectiva notificacion de su decision, de conformidad con
los estandares contenidos en el CPACA[60]. El deber de notificacion de
mantiene, incluso, cuando se trate de contestaciones dirigidas a explicar
sobre la falta de competencia de la autoridad e informar sobre la remision
a la entidad encargada.”
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(Subrayas y negrita del Juzgado)

Asi mismo, es dable indicar que en la referida sentencia T-230 de calenda 7 de julio
de 2020 la honorable Corte Constitucional dilucidé el tema concerniente a los
canales de presentacion de las peticiones en los siguientes términos:

“(...) Formas de canalizar las peticiones. El derecho de peticion se
puede canalizar a través de medios fisicos o electronicos de que
disponga el sujeto publico obligado, por regla general, de acuerdo
con la preferencia del solicitante. Tales canales fisicos o
electronicos pueden actuarse de forma verbal, escrita o por
cualquier otra via idonea que sirva para la comunicacion o
transferencia de datos[61]

4.5.6.1.1. Ahora bien, los medios fisicos pueden definirse como aquellos
soportes tangibles a partir de los cuales es posible registrar la
manifestacion de un hecho o acto. Dentro de los mas comunes para la
presentacion de solicitudes se destacan la formulacion presencial —ya
sea verbal o por escrito— en los espacios fisicos destinados por la
autoridad, y el correo fisico o postal para remitir el documento a la
direccion destinada para tal efecto. En cualquiera de los dos eventos, al
peticionario debe asignarsele un radicado o algun tipo de constancia
sobre la presentacion de la solicitud, de manera que sea posible hacer su
seguimiento.

Por su parte, los medios electronicos son herramientas que permiten la
produccion, almacenamiento o transmision digitalizada de documentos,
datos e informaciones, a través de cualquier red de comunicacion abierta
o restringida. Esta ultima supone un dialogo entre sujetos —al menos un
emisor y un receptor— en el que se da una transmision de senales que
tienen un codigo comun[62]. Estas herramientas tecnoldgicas se
encuentran contenidas en las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), que son “el conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que
permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de
informacién como voz, datos, texto, video e imagenes.” [63] Dentro de
estos servicios se resaltan los de telematica e informatica en los que se
ubica la Internet[64], hoy por hoy, medio que, por excelencia, facilita la
transmision de informacion y comunicaciones entre la poblacion.
4.5.6.1.2. De acuerdo con el articulo 5 del CPACA, la formulacion de
peticiones podra realizarse por cualquier medio tecnologico disponible
por la entidad publica[65]. Y, de manera armonica con lo anterior, el
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articulo 7 del mismo cddigo establece como deberes de las entidades,
por una parte, adoptar medios tecnolégicos para tramitar y resolver las
solicitudes, y, por la otra, gestionar todas las peticiones que se alleguen
via fax o por medios electrénicos[66]

En este orden de ideas, el CPACA no se limita a unos canales
especificos para permitir el ejercicio del derecho de peticion, sino
que, en su lugar, adopta una formulacion amplia que permite irse
adecuando a los constantes avances tecnoldgicos en _materia_de
TIC s. En otras palabras, el marco normativo que requla el derecho
de peticion _abre la puerta para que cualquier tipo de medio
electronico que sea idoneo para la comunicacion o transferencia de
datos, pueda ser tenido como via para el ejercicio de esta garantia

superior[67]

4.5.6.1.3. Sin duda, los cambios tecnoldgicos han planteado retos en
la actualizacion de los ordenamientos juridicos, de manera que las
facilidades que proveen puedan impactar demanera positiva la vida
de la sociedad, asi como el accionar de la administracion publica. El
régimen normativo nacional ha venido mutando para darle cabida a
las TIC s en el ejercicio de funciones publicas, por ejemplo, (i) en el
reconocimiento de efectos juridicos de los mensajes de datos (Ley
527 de 1999(68]), (ii) haciendo parte de los deberes del Estado la
utilizacion de canales digitales y (iii) flexibilizando los tramites ante
la __administracion __con la _incorporacion _de _herramientas
tecnoldgicas (Ley 962 de 2005[69]).

(...)

Finalmente, se debe demostrar que la peticion remitida por medios
electronicos _cumple con las caracteristicas de _integridad y
confiabilidad (art. 9, L.527/99), es decir, que el canal utilizado cuente
con condiciones que permitan realizar un sequimiento al mensaje de
datos, tanto desde el momento en que fue enviado por el originador
hasta que fue recibido por su destinatario, a efectos de establecer si
su contenido resulté o no alterado en algun punto.

Cumplidas tales exigencias, las cuales se resumen en (i) determinar
quién es el solicitante, (ii) que esa persona aprueba lo enviado y (iii)
verificar que el medio_electronico cumpla con caracteristicas de
integridad y confiabilidad, las autoridades no podran negarse a
recibir y tramitar las peticiones que sean formuladas ante ellas por
medio de mensajes de datos, a partir de cualquier tipo de plataforma
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tecnoldgica que permita Ia comunicacion entre el particular y la
entidad.

(...)

4.5.6.1.5. En suma, las solicitudes que se presenten ante las
autoridades podran realizarse por via verbal, escrita o cualquier otro
medio idéneo que sirva para la comunicacion, para lo cual, por regla
general, el particular tendra la posibilidad de escoger entre canales
fisicos o electronicos que hayan sido habilitados por la entidad.
Cada autoridad tiene la posibilidad de determinar cuales son los
espacios tantos fisicos como electronicos de que dispondra para
mantener comunicacion con la ciudadania, teniendo en cuenta sus
funciones, presupuesto y posibilidad de atencion efectiva. En todo
caso, siguiendo lo dispuesto en la ley y conforme a la jurisprudencia
se aclara que cualquier tipo de medio tecnoldgico habilitado por la
entidad y que funcione como un puente de comunicacion entre las
personas y las entidades, podra ser utilizado para el ejercicio del
derecho fundamental de peticion.

De ahi que, siempre debera ser atendido por los funcionarios
correspondientes para dar respuesia a las solicitudes, quejas,
denuncias y reclamos que se canalicen por dicho medio. (...)”

(Texto subrayado y negrita del Juzgado)

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

La Constitucion Politica en su articulo 29, preceptua que ‘el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar en el ejercicio de las
funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razén por la cual,
estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a asegurar la
efectividad de todas aquellas normas que permiten a los administrados presentar,
solicitar y controvertir pruebas, formular peticiones y alegaciones, y que, en ultimas,
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa y contradiccion.

En materia administrativa, ha dicho la H. Corte Constitucional que este derecho se
traduce en ‘la facultad que tiene el administrado para conocer la actuacion o
proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y
las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion debe
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garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que
desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion. En efecto, si el
administrado no esta de acuerdo con una decision de la administracion que le afecte
sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con el fin de
obtener que se revoque o modifique”.

Aunado a lo anterior, se tiene que las garantias del debido proceso y del derecho
de defensa se vulneran si “el término para ejercer el derecho de contradiccion es
irrisorio, por cuanto esta practica atenta contra los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad que se requieren a fin de asequrar el ejercicio pleno del derecho de
acceso a la administracion de una justicia recta”. Por ello, las actuaciones
administrativas que establecen procedimientos, deben propender porque el término
dado a las partes para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccién sea
razonable, es decir, que exista una relacién coherente y adecuada entre dicho plazo
y la complejidad de la materia que se revela.

La Corte Constitucional, ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la
actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la ley; (iii) que la
actuacién se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participaciéon
en la actuaciéon desde su inicio hasta su culminacién; (v) que la actuacién se
adelante por la autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncion de inocencia; (vii)
el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion; (viii) solicitar, aportar y
controvertir pruebas; (ix) impugnar las decisiones y promover la nulidad de aquellas
obtenidas con violacién al debido proceso®

Es asi como la maxima guardiana de nuestra constitucién, ha identificado tres
finalidades del debido proceso administrativo, a saber: “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) garantizar la validez de sus propias
actuaciones y (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”. Estas finalidades se satisfacen a la luz de cuatro componentes del
debido proceso administrativo: (i) el acceso a la justicia en libertad e igualdad de
condiciones, (ii) el ejercicio de la legitima defensa, (iii) la determinacién de tramites
y plazos razonables y, por ultimo, (iv) la imparcialidad en el ejercicio de la funcion

3 Al respecto ver lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C 029 de 2021 y T 051 de
2016
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publica administrativa. La Corte ha reconocido que, mediante estos componentes
se garantiza el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa.4

Las caracteristicas de este derecho se concretan en un conjunto de reglas. La
primera subregla consiste en que las actuaciones administrativas deben respetar
los principios consagrados en el articulo 209 inciso 1 de la Constitucion, a saber,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La segunda consiste en que ninguna actuacion del servidor publico puede ser
resultado de la arbitrariedad. La actuacion se debe sujetar a unos procedimientos
prestablecidos por la ley. Esta corporacién ha sostenido en materia administrativa
que el debido proceso “es exigente en cuanto a la legalidad”, ya que no solo se
pretende que el servidor publico cumpla con las funciones asignadas, sino que,
ademas, lo haga en la forma determinada por el ordenamiento juridico.

La tercera regla hace referencia al deber que tiene toda autoridad administrativa de
apreciar las pruebas conforme a los principios de legalidad y razonabilidad. Esta
apreciacion razonable implica la garantia de la primacia de lo sustancial sobre las
formas y lograr la efectividad de los derechos. Este tribunal ha indicado que el
derecho sustancial no puede ser desconocido so pretexto de la aplicacién del
derecho instrumental o, en otras palabras, la exigencia de formalidades no puede
prevalecer sobre las razones de fondo.

En cuanto a la obligacion de adelantar el procedimiento con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, la Corte ha sefialado que no
cualquier irregularidad en el trdmite constituye una vulneracion al debido proceso.
Para que una irregularidad procesal configure una vulneracion al debido proceso
debe tener la capacidad de alterar de manera grave el proceso, tornandolo en
injusto, o debe resultar en una privacion o limitacion del derecho de defensa.

Por tanto, las autoridades administrativas deben garantizar en virtud del derecho al
debido proceso principios como el de legalidad, contradiccion, defensa y que se
conozcan las actuaciones de la administracion, de cuya aplicacion se derivan
importantes consecuencias para las partes involucradas en el respectivo proceso
administrativo.

4 Al respecto ver lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias T 105y T 279 de 2023
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CARENCIA ACTUAL DE OBJETO

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha indicado que la carencia
actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la
accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o se
tornaria inane. Especificamente, esta figura se materializa a través en las siguientes
circunstancias:

Dafo consumado; Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la
afectacion que se pretendia evitar con la accidn de tutela, de tal manera que,
el juez no puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la
vulneracion o impedir que se materialice el peligro. Asi, al existir la
imposibilidad de evitar la vulneracion o peligro, lo Unico procedente es el
resarcimiento del dafio causado por la violacién de derecho. No obstante, la
Corte ha indicado que, por regla general, la accion constitucional es
improcedente cuando se ha consumado la vulneracion pues, esta accion fue
concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

Hecho superado: Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como
consecuencia obrar de la accionada, se superé o ceso la vulneracién de
derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se
configura cuando se realiz6 la conducta pedida (accion u abstencién) y, por
tanto, terminé la afectacién, resultando inocua cualquier intervencién del juez
constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la
accionada los ha garantizado.

Acaecimiento de una situacion sobreviniente. Se presenta en aquellos casos
en que tiene lugar una situacion sobreviviente, que a diferencia del escenario
anterior, no debe tener origen en una actuacién de la accionada, y que hace
que ya la proteccidén no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumié
la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacién hizo innecesario
conceder el derecho.

VLIII DEL CASO CONCRETO
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Pues bien, se advierte que la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA instauré
accién de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y del
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de peticién.

En efecto, la parte accionante asever6 que se ha transgredido su derecho de
peticion ante la presunta falta de respuesta de fondo por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil respecto a la peticién presentada en la calenda del 04 de
diciembre de 2023. Asi mismo, considera que se vulnera su garantia de peticién al
no haberse dado respuesta a una solicitud de autorizacién presentada por la
Gobernacién del Departamento Magdalena atinente al uso de la lista de elegibles
de la Resolucién N° 2616 del 25 de febrero de 2022.

De igual forma, el extremo activo de la litis plantea la vulneracion de sus derechos
constitucionales al trabajo y al debido proceso como consecuencia de presuntas
tardanzas y omisiones en los procedimientos administrativos necesarios para
disponer su nombramiento al haber ocupado el segundo puesto de la lista de
elegibles establecida en la Resolucion 2022RES- 203.300.24.002616, en el cargo
SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 1 correspondiente a la Planta de Cargos de la
Administracién Central Departamental del Magdalena.

En concordancia con lo anterior, procede este Juzgado a abordar el estudio de la
vulneracion de los derechos constitucionales alegados por la parte demandante,
previas las siguientes consideraciones:

Del acervo probatorio allegado a esta contencion observa esta Agencia Judicial que
la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA radic6 ante Comision Nacional del
Servicio Civil peticién en la calenda del 4 de diciembre de 2023 en la cual solicitd
informacion referente a si en la entidad (Departamento del Magdalena) existen
cargos equivalentes o similar al nivel asistencial, denominacién secretario, grado 1
cédigo 440

Después de una minuciosa revision de la documentacion aportada por la parte
accionada, se puede observar que la Comision Nacional del Servicio Civil en su
contestacion de la accidén constitucional de la referencia adjunt6 como medio de
prueba constancia de envio via correo electronico de la respuesta suministrada a la
accionante mediante escrito fechado 4 de enero de 2024, respuesta esta enviada al
correo electrénico nairenes.avendaoterraza38@gmail.com, que coincide al correo
entregado por la parte actora para recibir notificaciones, en el que se le hace entrega
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de la respuesta solicitada. En efecto, en aras de brindar mayor ilustracién, se
permite el despacho traer a colacion los siguientes extractos de la respuesta
otorgada:

Al contestar cite este nimero
2024RS000738

Bogota D.C., 4 de enero del 2024

Sefior:
NAIRENES AVENDANO TERRAZA
NAIRENES.AVENDAOTERRAZA38@GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION.
Referencia: 2023RE227550

Respetada sefiora Nairenes,

La Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC ha recibido comunicacién radicada con el niumero
citado en la referencia, mediante la cual solicita:

“Sl en la entidad existen cargos equivalentes o similar al nivel asistencial, denominacion
secretario, grado 1 c6digo 440. En el caso de ser positivo, que existan cargos equivalentes,
solicitar a la CNSC la autorizacion para el uso de la lista de elegibles y en consecuencia
expedir el decreto de nombramiento en periodo de prueba lo antes posible. Concurro ante
ustedes a fin de incoar la Ley 909 de 2004, _Decreto 1083 de 2015, Acuerdo 0165 de 2020,
modificado por el Acuerdo 013 de 2021.” (sic)

En atencién a su comunicacion, sea lo primero indicar que consultado el Banco Nacional de Listas
de Elegibles - BNLE, se constaté que esta Comisién Nacional conformé lista de elegibles
mediante Resolucién No. 2022RES-203.300.24-002616 del 25 de febrero de 2022', para proveer
una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 25724, denominado Secretario,
Cddigo 440, Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la Gobernacion de Magdalena, en la cual Usted ocup6 la posicion nimero dos (2).

Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, la
Gobernacion de Magdalena, remiti6 el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba,
asi como el acta de posesion de quien ocupd la posicion meritoria uno (1) en la mencionada lista,
en consecuencia, la vacante ofertada se encuentra provista.
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Continuacién Oficio 2024RS000738 Pégina 2de 3

Carrera -OPEC- de Ia res&llva convocatona y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y

negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.®

En congruencia, las entidades deberan dar aplicacién al aludido Criterio, de conformidad con la
Circular Externa Nro. 011 de 2021* en la cual se establecen los lineamientos para el reporte de
vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa en el Sistema de Apoyo para la
igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO. (Anexo Técnico 2)

Una vez realizado el anterior reporte, la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes
de la Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y
de encontrarlo procedente se autorizara el uso de estas, remitiendo la relacion de los elegibles
que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consonancia, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —

SIMO por lo que se conﬂrma que mmmﬁgm;umm_aummmm

En tal sentido, teniendo en cuenta que usted al encontrarse en la posicién dos (2), no alcanzé el
puntaje requerido para ocupar la posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo
identificado con el Cddigo OPEC No. 25724, por el momento se encuentra en espera a que
durante la vigencia de la lista, se presente movilidad de retiro del meritorio y/o se generen nuevas
vacantes, que correspondan a mismo empleo esto es, hasta el dia 10 de marzo de 2024.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccién
electrénica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la registrada por
Usted en la ventanilla Unica.

En concordancia con la respuesta traida a colacion en forma precedente, advierte
este Juzgado que a través de la misma se satisfizo el derecho de peticion de la
demandante, teniendo en consideracion que se le brind6 una respuesta de fondo,
coherente y ajustada a lo solicitado por la accionante, la cual fue notificada en
debida forma. Sin embargo, se advierte que en criterio de la accionante la repuesta
otorgada a través de dicho oficio no resuelve la solicitud de fondo, no es clara ni
precisa, ni se ajusta a la realidad, toda vez que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL afirmé en su respuesta de fecha 4 de enero de 2024 que a esa
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fecha el Departamento del Magdalena no habia reportado nuevas vacantes
adicionales, situacidon que a su juicio resulta errada, en la medida de que el
Departamento del Magdalena en su respuesta de fecha 19 de enero de 2024 le
inform¢ a la accionante que a través de radicado Nro. 2023RE240105 de fecha 27
de diciembre de 2023 realiz6 una solicitud de autorizacion ante la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para poder hacer uso de la lista de elegibles
contenida en la resolucién No. 2616 de 25 de febrero de 2022.

Al respecto, debe precisar este Despacho que la respuesta de fondo no implica
tener que otorgar necesariamente lo solicitado por el interesado,_salvo cuando esté
involucrado el derecho de acceso a la informacién publica, habida cuenta de que,
por regla general, existe el “deber constitucional de las autoridades publicas de
entregarle, a quien lo solicite, informaciones claras, completas, oportunas, ciertas y
actualizadas sobre cualquier actividad del Estado. Asi las cosas, en principio podria
considerarse que le asiste la razon a la demandante, sin embargo se advierte que
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante oficio de fecha 19 de
febrero del 2024 expedido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
dirigido al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA autorizé el uso de lista de elegibles
para nuevas vacantes en los empleos identificado con los Cédigos OPEC Nro.
25724, 27312 y 27313 correspondiente a mismos empleos en cumplimiento del
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020. En efecto, en referido oficio se indicé lo
siguiente:

En atencion a su solicitud, esta Comision Nacional efectud el respectivo analisis de viabiidad de
uso de lista de elegibles, previo agotamiento de los tres (3) primeros ordenes de provision de que
trata ef articulo 2.2.5.3 2 del Decreto 1083 de 2015°, concluyendo que

1. Para la provision de una (1) nueva vacante en el empleo identificado con el codigo
OPEC Nro. 25724, denominado o SECRETARIO, Codigo 440, Grado 1, es posible
hacer uso de la lista de elegibles, con el (a) elegible que se relacionan a
continuacion, y cuyos datos del (a) elegible se pueden visualizar en el modulo del
Banco Nacional de Listas de Elegibles -~ BNLE en el portal SIMO 4.0:

EMPLEOC POSICION | PUNTAJE | CEDULA NOMBRE

25724 2 7655 | 33218083 NAIRENES AVENDANO TERRAZA

“Vlas - S R e

En virtud de lo anterior, considera este despacho que en el presente asunto no se
ha vulnerado el derecho de peticion de la accionante, en la medida de que se
encuentra acreditado que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la
calenda del 4 de enero de 2024 emitié respuesta de fondo en torno a la peticién
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presentada por la demandante. Al respecto, cabe precisar que si bien en la fecha
en la cual se emitié respuesta en torno a peticién incoada por la demandante no se
informé acerca del requerimiento del DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
concerniente a la autorizacidén para proveer vacantes no ofertadas en el concurso,
no puede soslayarse el hecho de que no obran elementos de juicio que permitan
establecer con certeza que efectivamente se efectué dicho requerimiento con
antelacion a la fecha en la cual le fue otorgada respuesta a la demandante. Sin
embargo, se itera que durante el tramite sub lite se demostré que mediante el oficio
de fecha 19 de febrero del 2024, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
informé al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA la autorizacion para el uso de lista
de elegibles para nuevas vacantes en los empleos identificado con los Cédigos
OPEC Nro. 25724, 27312 y 27313 correspondiente a mismos empleos en
cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020.

Delineado lo anterior, procede esta Agencia Judicial a pronunciarse sobre la
presunta violacion de los derechos fundamentales al trabajo y al debido proceso de
la demandante, los cuales se estiman transgredidos bajo el fundamento de que no
se le ha permitido acceder al puesto ofertado en el concurso de méritos. Sobre este
punto es menester senalar que, no obran en el plenario elementos de juicio con los
cuales se logre determinar la configuracidén de la violacién de dichos derechos por
parte de las entidades accionadas, pues, tal y como lo indicé la accionante en libelo
demandatorio, la misma se acogi6 a los lineamientos del concurso de méritos al
cual se inscribi6 y en el cual ni siquiera se oferté el cargo en el cual ahora pretende
ser nombrada.

Se advierte que segun lo dispuesto en la Resolucion 2616 de calenda 25 de febrero
de 2022 expedida por la CNSC “por medio de la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
SECRETARIO, Codigo 440, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 25724,
GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA -, del Sistema General de
Carrera Administrativa”, |la sefiora NAIRENES AVEDANO TERRAZA aparece en el
puesto nimero 2 con un puntaje de 76.55, vale decir no alcanz6 la posicion o
puntaje requerido para ser nombrada en el cargo para el cual concursé. Asi mismo,
se precisa que mediante el oficio radicado bajo el numero2024RS000738 de
calenda 4 de enero de 2024, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL le
precisé a la demandante dos puntos indispensables para aclarar la situacion que
ella manifiesta le es violatoria de su derecho al trabajo asi:
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“(...) A. En atencion a su comunicacion, sea lo primero indicar que
consultado el Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE, se
constaté que esta Comision Nacional conformd lista de elegibles
mediante Resolucion No.2022RES-203.300.24-002616del 25 de
febrero de 2022', para proveer una(1)vacante del empleo
identificado con | Codigo OPEC No.25724,denominado Secretario,
Cadigo 440, Grado 1,del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Gobernacion de Magdalena, en la
cual Usted ocupd la posicion numero dos (2).

B. En consonancia, se consulté el Sistema de Apoyo para | a
lgualdad, el Mérito y la Oportunidad- SIMO,por lo que se confirma
que, a la fecha la Gobernacion de Magdalena, no ha reportado
nuevas vacantes adicionales que cumplan con el criterio de mismos
empleos.

En tal sentido, teniendo en cuenta que usted al encontrarse en la
posicion dos (2), no alcanzé el puntaje requerido para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo
identificado con el Cédigo OPEC No 25724, por el momento se
encuentra en espera a que durante la vigencia de la lista, se
presente movilidad de retiro del meritorio y/o se generen nuevas
vacantes, que correspondan a mismo empleo esto es, hasta el dia
10 de marzo de 2024. (...)”

Aunado a lo anterior, se advierte que para el empleo identificado con el cddigo
OPEC N? 25724 correspondiente al cargo de Secretario Cédigo 440, Grado 1 del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Gobernacién de Magdalena existia solo una sola vacante, la cual fue suplida por el
primero en la lista de elegibles y que en esta oportunidad correspondié a la sefiora
KARINA PILAR SUAREZ CERVANTES, quien obtuvo un puntaje de 76.77, tal y
como le fue informado a la accionante por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil en la calenda del 4 de enero de 2024, dejando en espera su aspiracion
hasta tanto se genere la vacante en dicho cargo dentro del periodo de vigencia de
lista de elegible. En este punto, resulta imperioso precisar que también se acreditd
gue se han realizado las gestiones necesarias para efectuar nombramientos con la
lista de legibles en casos que no fueron ofertados en el concurso, no obstante dicho
procedimiento administrativo se encuentra limitado por la vigencia de la lista de
elegibles, la cual estuvo vigente hasta el 10 de marzo de 2024.
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Como corolario de todo lo expuesto, resulta diafano para este Despacho que el
objeto primordial del amparo solicitado ya se materializd, situacion bajo la cual, en
esta ocasion se concluye que se configuré el fenbmeno de la carencia actual de
objeto, pues, el encontrarse a disposicion de la parte actora la informacion requerida
en su peticién, y al haber perdido vigencia la lista de elegibles de la cual pretendia
ser nombrada en un cargo no ofertado, se colige la carencia actual de objeto por
hecho superado, con respecto de la proteccién ius-fundamental deprecada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Santa Marta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: Negar el amparo tutelar deprecado por la sefiora NAIRENES AVEDANO
TERRAZA por haberse configurado la carencia actual de objeto por hecho
superado, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En caso de no ser impugnada REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente en SAMAI)

CESAR EDUARDO LOPEZ GUERRERO
JUEZ
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“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se
termina un nombramiento provisional”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En uso de sus facultades constitucionales, y especiaimente las conferidas en
los articulos 303 y 305 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 articulos
23 y 31, el Decreto 1083 de 2015 articulos 2.2.5.3.4, 2.2.6.21, 2.2.6.25 y
ZW.‘I. y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que: “Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine la ley”.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015, establecen que los empleos de carrera en vacancia definitiva se
proveeran en periodo de prueba con los seleccionados mediante el sistema de
mérito, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeno
del cargo.

Que mediante Acuerdo No. 20191000004476 del 14 de mayo de 2019 la
Comision Nacional del Servicio Civil convoco el proceso de seleccion para
proveer los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Gobernacion del Magdalena-
Convocatoria No. 1303 de 2019 Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

Que, cumplidas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidi6 la Resoluciéon Nro. 2616 del 25 de febrero de 2022, por
la cual se conforma la listas de elegibles para proveer una (1) vacante definitiva
del empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC Nro. 25724 del sistema general de carrera administrativa de

A

la Gobernacion del Magdalena. %
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“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se
termina un nombramiento provisional”

Que la lista de elegibles conformada y adoptada mediante Resoluciéon No.
2616 del 25 de febrero de 2022 fue publicada en el Banco Nacional de la Lista
de Elegibles el 3 de marzo de 2022 y no fue objeto de solicitudes de exclusion
por lo tanto, cobro firmeza a los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacion.

Que, KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES, identificado con cédula
de ciudadania numero 1.083. 007.652, ocupé la posicién numero uno (1) en la
lista de elegibles contenida en la Resolucién Nro. 2616 de 25 de febrero de
2022 del empleo denominado SECRETARIO, Coddigo 440, Grado 01,
identificado con el Cédigo OPEC No. 25724 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Gobernacion del Magdalena, ubicado en la Secretaria
General.

Que el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.6.2.1 establece: “En firme la lista de
elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviaré copia al jefe de la
entidad para la cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
meérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto
del concurso, el cual no podré ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una
vez recibida la lista de elegibles”.

Que, estando en firme la lista de elegibles, la Gobernacion del Magdalena,
efectué nombramiento en periodo de prueba a KARINA DEL PILAR SUAREZ
CERVANTES, mediante el Decreto Nro. 205 del 19 de mayo de 2022, para
desempenar el empleo denominado SECRETARIO, Codigo 440, Grado 01,
identificado con el Cédigo OPEC Nro. 25724 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Gobernacion del Magdalena, ubicado en la Secretaria
General del Departamento del Magdalena y tomé posesion del cargo el 9 de
junio de 2022.

Que al realizar el cargue de los cargos que se encuentran en vacancia
definitiva en la Plataforma SIMO 4.0, la Comision Nacional del Servicio Civil
advirtié que el cargo de SECRETARIO, Céodigo 440, Grado 01 correspondia al
mismo empleo el cual se encuentra identificado con la OPEC Nro. 25724,
carera 10 N 16-15 PaAdemas de tener lista de elegibles conformada y adoptada por la Resolucion
PBX: 54381144 @@
Codigo Postal: 470004
www.magdalena gov.co
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“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se
termina un nombramiento provisional”

Nro. 2616 de fecha 25 de febrero de 2022 y por ende se podia hacer uso de |a
lista para realizar la provisién de dicho cargo.

Que por lo anterior, la Gobernacién del Departamento del Magdalena presenté
solicitud para la autorizacion de la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante en el empleo identificado con el Cédigo OPEC 25724 correspondiente
a “mismos empleos” en cumplimiento del Criterio Unificado 16 de enero de
2020 ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante oficio de fecha 19 de
febrero con radicado 2024RS023135 autorizé el uso de la lista de elegibles
para la provision de una vacante del empleo publico identificado con la OPEC
Nro. 25724, tal como se observa en la siguiente imagen:

1. Para la provision de una (1) nueva vacante en el empleo identificado con el cédigo
OPEC Nro. 25724, denominado o SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 1, es posible
hacer uso de la lista de elegibles, con el (a) elegible que se relacionan a
continuacién, y cuyos datos del (a) elegible se pueden visualizar en el médulo del
Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE en el portal SIMO 4.0:

EMPLEO POSICION | PUNTAJE | CEDULA NOMEBRE
25724 2? 76.55 33218093 NAIRENES AVENDANO TERRAZA

Que la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA identificada con cédula de
ciudadania Nro. 33.218.093 ocupé la posicion nimero dos (2) en la lista de
elegibles contenida en la Resolucion Nro. 2616 del 25 de febrero de 2022 para
el empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 01, identificado con
el Codigo OPEC Nro. 25724 del Sistema General de Carrera Administrativa de
la Gobernacion del Magdalena.
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“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se
termina un nombramiento provisional”

Que el empleo denominado SECRETARIO, Cadigo 440, Grado 01, identificado
con el Codigo OPEC Nro. 25712 del sistema general de carrera administrativa
de la Gobernacion del Magdalena se encuentra provisto a través de
nombramiento provisional de la sefiora CARMEN CECILIA CABAS OROZCO
identificada con cédula de ciudadania Nro. 57.462.912, mediante Decreto Nro.
0581 del 9 de noviembre de 2017 y posesionado el dia 17 de noviembre de
2017 prorrogado mediante Decreto Nro. 0627 de 13 de noviembre de 2018 y
Decreto Nro. 0181 de 27 de abril de 2018.

Que el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.3.4 modificado por el Decreto 648
de 2017 articulo 1 consagra: “Terminacién de encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador. por resolucion
motivada, podra darlos por terminados.”

Que la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacién jurisprudencial
054 de 2015 establecié con relacién a la estabilidad laboral intermedia de los
empleados publicos nombrados en provisionalidad y la procedencia de la
terminacion del nombramiento provisional en virtud de la provisién del cargo
en cumplimiento de una lista de elegibles:

(...) 7.4.6.1.6. Bajo esas condiciones, quien estd nombrado en
provisionalidad en un cargo de carrera, se encuentra ante una situacién
excepcional y temporal de permanencia en el cargo, por cuanto las
autoridades administrativas responsables deberan proveerio por medio
del sistema de carrera, nombrando en propiedad a quien haya superado
todas las etapas del concurso que, en todo caso, habré de convocarse
para el efecto. De lo anterior resulta claro que, quien es nombrado en
provisionalidad en un cargo de carrera, debe asumir que tiene una
estabilidad intermedia, en la medida en que no ha sido vinculado

de hacerse en el breve término que prevé la ley. Asi, esa persona puede
32
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termina un nombramiento provisional”

esperar mantenerse en el cargo hasta tanto el mismo sea provisto, en
el téermino legal, por quien haya ganado el concurso y que si su
desvinculacion se produce con anterioridad, ello ocurra conforme a una
razon objetiva, debidamente expresada en el acto administrativo de
desvinculacion.”

Que en cumplimiento del deber legal consagrado en el Decreto 1083 de 2015
articulo 2.2.6.2.1 es procedente el nombramiento en periodo de prueba de
NAIRENES AVENDANO TERRAZA, en virtud de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion Nro. 2616 de 25 de febrero de 2022 en el empleo
denominado SECRETARIO, Codigo 440, Grado 01, identificado con el Cédigo
OPEC Nro. 25724 del sistema general de carrera administrativa de la
Gobernacion del Magdalena, y en consecuencia del referido nombramiento en
periodo de prueba terminar de manera motivada el nombramiento en

provisionalidad efectuado al empleado publico CARMEN CECILIA CABAS.
OROZCO.

Que, en mérito de o expuesto se,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento. Nombrar en periodo de prueba a la
sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA identificada con cédula de
ciudadania Nro. 33.218.093, para desempefiar el empleo publico de
SECRETARIO, Codigo 440, Grado 01, distribuido en la Secretaria General de
la Planta Global de Cargos de la Administracion Central Departamental del
Magdalena.

ARTICULO SEGUNDO: Periodo de Prueba. El periodo de prueba a que se
refiere el articulo anterior tendra duracion de seis (6) meses, contados a partir
de |la fecha de posesion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo del 31 de la
Ley 909 de 2004. )
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ARTICULO TERCERO. Evaluacion del periodo de prueba. Finalizado el
periodo de prueba, el jefe inmediato evaluara el desempefio del empleado. Si
el resultado de la evaluacion de desempefio es satisfactorio, el empleado
superara el periodo de prueba y por consiguiente adquirira los derechos de
carrera y debe tramitarse ante la CNSC la solicitud de inscripcion en el Registro
Publico de la Carrera Administrativa.

ARTICULO CUARTO: Aceptacion de Cargo. Advertir a la sefiora NAIRENES
AVENDANO TERRAZA identificada con cédula de ciudadania Nro.
33.218.093, que en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto
1083 de 2015 cuenta con el término de diez (10) dias habiles contados a partir

de la comunicacion de este nombramiento, para manifestar su aceptacion o
rechazo.

ARTICULO QUINTO. Posesion. Una vez aceptado el nombramiento a la
sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA identificada con cédula de
ciudadania Nro. 33.218.093, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7
del Decreto 1083 de 2015 debera tomar posesion del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito,
hasta por noventa (90) dias habiles mas, si el designado no residiere en el
Distrito de Santa Marta, o por causa justificada a juicio de la autoridad
nominadora.

ARTICULO SEXTO: Terminaciéon de nombramiento provisional. Como
consecuencia del nombramiento en periodo de prueba contenido en el articulo
1° del presente acto administrativo dar por terminado el nombramiento
provisional de la empleada plblica CARMEN CECILIA CABAS OROZCO
identificada con cédula de ciudadania Nro. 57.462.912, una vez tome posesio
del empleo para el cual fue nombrado en periodo de prueba la sefora
NAIRENES AVENDANO TERRAZA. ) @
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ARTICULO SEPTIMO: Notificacién. Notificar el presente decreto a las

seforas CARMEN CECILIA CABAS OROZCO y NAIRENES AVENDANO
TERRAZA.

ARTICULO OCTAVO: Remision. Remitir copia del presente decreto a la
Oficina de Talento Humano para los fines pertinentes de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, a los 06 TRy

ftem Nombre o Cargo a ,
Reviso Emma Pefate Afagon Jefe Oficina de Talento Humano E‘
Revisd Manuel Otero Gamero | Jefe de Oficina Asesora Juridica y8% \
Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento, encontrandolo aj?fado

y disposiciones legales vigentes; en consecuencia, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamjos para la
firma del sefor Gobernador.
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3/11/22, 18:02 Correo de Gobierno en Linea - Respuesta de peticiéon

G '| Oficina de Talento Humano Gobernacion del Magdalena
' ma | <talentohumano@magdalena.gov.co>

Respuesta de peticion

1 mensaje
Oficina de Talento Humano Gobernacién del Magdalena 3 de noviembre de 2022,
<talentohumano@magdalena.gov.co> 18:01

Para: yolismariahernandez@gmail.com, yolmirap30@hotmail.com
Cc: pedro javier piracon lopez <pedrojavierp@hotmail.com>

Santa Marta, D. T. C. H., 3 de noviembre de 2022

Sefiora

YOLIS HERNANDEZ
yolismariahernandez@gmail.com
E.S.M.

ASUNTO: Respuesta solicitud
Cordial saludo.

En calidad de Jefe de la Oficina de Talento Humano, de las funciones propias del cargo y en atencion a su
escrito petitorio, mediante el cual solicita:

“(...) solicita se me brinde informacién sobre vacantes disponibles ya sea de igual o superior jerarquia
al cargo de secretaria, con el fin de vincularme a la mayor celeridad posible y proteger mi derecho
fundamental al trabajo en mi condicién de madre cabeza de hogar. (...)”

Me permito informarle que una vez revisada la Planta Global de Cargos de la Administracion Central
Departamental del Magdalena, por el Profesional Especializado Leonardo Ponce, se advierte que NO
existe vacante definitiva del cargo SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, cargo del nivel asistencial.

Ahora bien, una vez revisados todos los cargos pertenecientes al nivel asistencial de la Planta de Personal,
se pudo constatar que se cuenta con unas vacantes definitivas que NO son similares al cargo de
SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, tales como:

1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 07, No es similiar

1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 02, No es similar

1 SECRETARIO EJECUTIVO, CODIGO 425, GRADO 10, Vacante superior

Agradeciendo la atencidén prestada.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)

EMMA CECILIA PENATE ARAGON
Jefe de Oficina de Talento Humano

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=bc827ealca&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-586765134366704124&simpl=msg-a%3Ar565123055...
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Proyecto: Julieth Toledo Celedén

Abogada Oficina de Talento Humano

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=bc827ealca&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-586765134366704 124 &simpl=msg-a%3Ar565123055... 2/2



i oo Ocadante T .
F ricstscsin B G cicdene I flmodicidoie W 08 oo W Roncsde Cichiliis www bancodeoccidente.com.co

NIT. 890.300.279-4

BANCO DE OCCIDENTE S.A.
NIT 890.300.279-4

CERTIFICA

Que el(la) Senor(a) CARMEN CECILIA CABAS OROZCO
identificado(a) con ~ C.C numero 57.462.912 se encuentra vinculado(a) al Banco de
Occidente a traves de los siguientes productos:

[ TIPO DE PRODUCTO | NUMERO DE LA OBLIGACION [ SALDO | SALDOENMORA |
Libranza 87230017367 45,643171.98

Tarjeta de Crédito Visa 4899251568830363 3,143,639.20

Tarjeta de Credito MC 5406258735205042 2,977,702.72

*Certificamos que a la fecha los productos se encuentran vigentes y al dia en sus pagos.

*Es de anotar que no se incluyen facturaciones y/o movimientos realizados el dia de hoy.

*Sise va a efectuar cancelacion total de la deuda, se debe verificar el valor exacto a pagar
con el funcionario encargado en la oficina.

Expedimos esta certificacion hoy 15 de mayo de 2024 dirigido a XXXXXXXXXXXXXXX
CARMEN CECILIA CABAS OROZCO

ety
ALEXANDRA GARCIA MORAN
Asesor de Servicios

Oficina 424 SANTA MARTA

|
e
i Del lado Srisso

|| Banco de Occidente de los que hacen. AVAL

_




Bancode Bogota

Nit.880.002.984.4 »

Cale 38 N* 7- 47 Bogoté REFERENCIA BANCARIA

EI BANCO DE BOGOTA a solicitud del interesado informa que CARMEN CECILIA CABAS
OROZCO, identificado(a) con Cedula de ciudadania nimero 57.462.912 esta vinculado(a)
con el BANCO DE BOGOTA a través de los siguientes productos financieros:

Credito No. 00656599989, abierta/o desde el 21/10/2021, con saldo a la fecha de: $
62.187.676

Se expide en Bogota el dia 16 del mes de Mayo del afio 2024 con destino a: a quien
interese

Firma Autorizada

ESTA INFORMACION ES CONFIDENCIAL Y SE SUMINISTRA SIN RESPONSABILIDAD ALGUNA POR PARTE DEL BANCO



DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

800103920-6
L |
Fecha 29:02:2024 10:46:50 AM

Comprobante de Pago Periodo de pago: 01feb-24 a 29-feb-24
Nombres: CABAS OROZCO CARMEN CECILIA  Documento: 57462912 Ciudad: Santa Marta (Mag)
Centro de Secretaria General Dependencia: Secretaria General
Cargo: Secretario 44001 N. Contratacion:Provisional Area: Recursos Propios
Ingresos: $2.319.275
Grado: 01
CodConcepto Concepto Cuotas Dias Ingresos Egresos
SUBTR Auxilio de Transporie 162.000,00 X
SUBAL Subsidio de Alimentacién 83.385,00
SUEBA Sueldo Basico 2.319.275,00
APEPEN Aporte Empleado Pension Privado Normal 92.800,00
APESDN Aporte Empleado Salud Normal 92.800,00
BANOCCI BANCO DE OCCIDENTE 9 de 120 888.745,00
INVCAM INV. CAMARGO Y ORTIZ LTDA 17.700,00

Totales $2,564.660,00 $1.092.045,00

Neto a Pagar $1.472.615,00

Firma

57462912 CABAS OROZCO CARMEN CECILIA

DIASL-30 Salud:Sanitas S.A. Pension:Porvenir Cesantias:Porvenir Banco: Banco Davivienda

S.A. 116570013510

Humano - (22,2) - Comprobanie de Pago

Pagina 63 de301



COLOMBIA
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Bogotd, Jueves 9 de Mayo de 2024 ‘

Sethon{a)
ELSA LUZ OROZCO GALINDO

Direcion: calle 12 #1%- 122 blogue 6 apartamenio 503
Telefong, 1| SRAOR051

SANTA MARTA, MAGDALENA_ 4K
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y ACTA DE DECLARACION JURAMENTADA g/ NO 'AR'A
L

smf’%’?‘:ﬁ? (DECRETO 1557 DE 14 DE JULIO DE 1989) DE SANTA MARTA
NIT.: 17971 587-9

(DECRETO 2282 DE 7 DE OCTUBRE DE 1989

2

3.397

cargo y manutencion a mi madre la sefiora ELSA LUZ OROZCO GALINDO
identificada con cedula de ciudadania No. 36.552.159, quien padece de cancer,
el cual recibe tratamiento meédico, también presenta pérdida total de la visién en
ojo derecho, ademas manifiesto que requiere de medicamentos que no son
cubiertos por la EPS Y que actualmente mi madre depende econdmica y

Esta constancia se firma en la ciudad de Santa Marta, en la Notaria Segunda del
Circulo de Santa Marta, junto con el Notario que da fe. DERECHOS $18.000 IVA
$3.420 resolucién No. 00773 del 26 de enero de 2024. SE LE ADVIERTE AL-.--
DECLARANTE, QUE, UNA VEZ ENTREGADA SuU DECLARACION, NO §
ACEPTAN CAMBIOS.

EL DECLARANTE,

QMQQJ%




Administradora de los Recursos del Sistema

A D R 'E S General de Seguridad Social en Salud La salud Minsalud
ADRES es de todos
entifcacion | Identifcacion | Apelido | Apelide | Nombre | Nembre | Compensado | EPSEOC | TieoAfiacion
CcC 33218093 AVENDANO TERRAZA NAIRENES 2024-05 MUTUAL SER COTIZANTE
CcC 33218093 AVENDANO TERRAZA NAIRENES 2014-08 glL'JAEVA E.P.S COTIZANTE
EPS/EOC Periodos Compensados Dias Compensados Tipo Afiliado Observacion*
MUTUAL SER 05/2024 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 04/2024 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 03/2024 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 02/2024 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 01/2024 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 12/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 11/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 10/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 09/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 08/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 07/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 05/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 04/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 03/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 02/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 01/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 12/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 11/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 10/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 09/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 08/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 07/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 05/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 04/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 03/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 02/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
Fecha Reporte: 15/05/2024 Este reporte fue descargado de la pagina web Pagina 1 de 4

www.adres.gov.co




Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
ADRES

La salud

Minsalud

ADRLS

es de todos

EPS/EOC Periodos Compensados Dias Compensados Tipo Afiliado Observacion*
MUTUAL SER 01/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 12/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 11/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 10/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
MUTUAL SER 09/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 08/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 07/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 05/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 04/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 03/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 02/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 01/2021 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 12/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 11/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 10/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 09/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 08/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 07/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
MUTUAL SER 05/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 04/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 03/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 02/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 01/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 12/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 11/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 10/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 09/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 08/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 07/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 05/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

Fecha Reporte:

15/05/2024

Este reporte fue descargado de la pagina web

www.adres.gov.co
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Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
ADRES

La salud

Minsalud

ADRLS

es de todos

EPS/EOC Periodos Compensados Dias Compensados Tipo Afiliado Observacion*
MUTUAL SER 04/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 03/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 02/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 01/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
MUTUAL SER 12/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 11/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 10/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 09/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 08/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 07/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 05/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 04/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 03/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 02/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 01/2018 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 12/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 11/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 10/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 09/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
MUTUAL SER 08/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 07/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 05/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 04/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 03/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 02/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 01/2017 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 12/2016 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
MUTUAL SER 11/2016 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 10/2016 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 09/2016 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 08/2016 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

Fecha Reporte:

15/05/2024

Este reporte fue descargado de la pagina web
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EPS/EOC Periodos Compensados Dias Compensados Tipo Afiliado Observacion*
MUTUAL SER 07/2016 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
MUTUAL SER 06/2016 28 COTIZANTE Pago con cotizacién

NUEVA E.P.S S.A. 08/2014 2 COTIZANTE Pago con cotizacion
NUEVA E.P.S S.A. 04/2014 1 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVA E.P.S S.A. 03/2014 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVA E.P.S S.A. 02/2014 30 COTIZANTE Pago con cotizaciéon
NUEVA E.P.S S.A. 01/2014 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVA E.P.S S.A. 12/2013 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVA E.P.S S.A. 11/2013 24 COTIZANTE Pago con cotizacion

Informacién Importante:

El campo “Observacion *” denota la siguiente situacion:

Pago con cotizacion: Aquellos registros reportados en la pagina web de la ADRES en la consulta de Consulta de Afiliados Compensados, identificados como Pago
Normal, corresponden a los afiliados que compensaron en estado activo en la BDUA, en el marco del Decreto 780 de 2016.

Estado Emergencia: Aquellos registros reportados en la pagina web de la ADRES en la consulta de Consulta de Afiliados Compensados, identificados como Estado
Emergencia, corresponden a los afiliados que compensaron en estado activo por emergencia, en el marco del articulo 15 del Decreto 538 de 2020. Por lo anterior no
tienen cotizaciones en salud.

Fecha Reporte: 15/05/2024 Este reporte fue descargado de la pagina web Pagina 4 de 4
www.adres.gov.co
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque
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COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"
del 16 de enero de 2020

La CNSC, en sesion de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprobé complementar el
concepto de “mismo empleo”, definido en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"
incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo
ofertado’.

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con iqual denominacion, codigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.”

Bogotéa, D.C. 6 de agosto de 2020

i —
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— DOLE BALLEN DUQUE

Presidente
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Bogota D.C., 19-08-2021

CIRCULAR EXTERNA Ne 0008 DE 2021

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidad de Personal, o quienes hagan
sus veces, en entidades del Sistema General de Carrera y de los Sistemas
Especificos y Especiales de creacién legal administrados y vigilados por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

ASUNTO: Instrucciones para el reporte de informacion sobre la provisidn de las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa y el tramite de
solicitud de uso de las Listas de Elegibles.

En el marco del proyecto de transformacién institucional denominado SIMO 4.0, cuyo
objetivo es integrar los diferentes sistemas de informaciéon de los procesos misionales
que desarrolla la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, y en atencion
a las funciones de administracion y vigilancia de la carrera administrativa que le
corresponde cumplir a esta Comisién Nacional, se pone a disposicién el nuevo Mddulo
Banco Nacional de Listas de Elegibles, en adelante Modulo BNLE.

Con este nuevo mddulo, la CNSC busca brindar a los usuarios del mismo, un mecanismo
mediante el cual puedan realizar en linea el reporte de informacion sobre la provision de
las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa y el tramite de solicitud
de uso de las Listas de Elegibles.

Al nuevo Mdodulo BNLE tendran acceso, a partir del 23 de agosto de 2021, desde la
plataforma web SIMO 4.0, el Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, de
cada una de las entidades destinatarias de la presente Circular, quien tendra el rol
denominado “Jefe de Talento Humano”. En este mddulo, este funcionario publico debera
realizar el reporte de los nombramientos en periodo de prueba en los empleos de carrera
administrativa de su entidad, posesiones en estos empleos, derogatorias y revocatorias
de estos nombramientos, aceptacidén de renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar el orden de provision de estos empleos y el tramite de solicitud de uso de
las Listas de Elegibles. Igualmente, podra realizar el seguimiento de los radicados
asociados a los respectivos reportes y tramites.

Para cumplir con estas labores, los funcionarios publicos antes referidos deben ingresar
a la URL https://simo4.cnsc.qgov.co, enlace “BNLE-Novedades”, con el rol “Jefe de
Talento Humano”, utilizando el mismo usuario y contrasefia asignados en el Médulo de
RPCA.
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El procedimiento que el Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debe
seguir para el reporte de la informacién a la que se refiere esta Circular y el
correspondiente tramite de solicitud de uso de las Listas de Elegibles en el Médulo BNLE,
es el siguiente:

Ingresar a la seccién “Registro de Novedad?”.

2. En esta seccion puede filtrar la consulta por el numero del empleo o el numero de
Resolucién mediante la cual se conformé la Lista de Elegibles.

3. Una vez identificado el empleo sobre la cual se realizara el reporte de la novedad, el
sistema le permitira visualizar dos secciones:

“Identificacion del empleo”
o “Detalle de la lista”

4. En la seccion “Detalle de la lista” encontrara un icono en el Menu “Asignar Novedad
— CREAR?”, en el cual se debera registrar los siguientes datos:

e Fecha de la novedad.

e Tipo de novedad (ingreso o retiro).

e Novedad (causal que soporta la novedad de ingreso o retiro).

e Archivo soporte (Cargar el archivo PDF del acto administrativo que soporta la
novedad, el cual debera pesar menos de 5 MB).

e No. del acto administrativo de la novedad reportada.

5. El registro de la novedad genera la radicacidén de la solicitud en el gestor documental
de la CNSC y asocia este radicado con la novedad reportada.

6. El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, podra modificar el registro
de la novedad antes de realizar su radicacion. El sistema, al guardar la novedad, le
preguntard al usuario si quiere radicarla. En caso afirmativo, se generara el numero de
radicado y se bloqueara su edicidén hasta tanto no se haga la revisiéon por parte de los
servidores publicos de Provision de Empleo de la Direccién de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC. En caso negativo, el sistema guardara la novedad,
pero no la radicara. Esto permite su edicién, pero no su tramite por parte de la CNSC.

' Entendida la “novedad” como la circunstancia que genera el uso de las Listas de Elegibles como, por ejemplo, la
expedicion de un acto administrativo que dispone el nombramiento en periodo de prueba en un empleo de carrera
administrativa de la entidad o la derogatoria o revocatoria de dicho nombramiento o la aceptacion de renuncias en esta
clase de empleos o la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de los mismos por
configurarse una de las causales de retiro establecidas en la articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o en la norma que lo
modifique o sustituya.
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7. La novedad registrada y radicada sera analizada por el equipo de trabajo de Provision
de Empleo de la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de la CNSC y
si fue reportada correctamente sera aprobada, situacion que se evidenciara en el
sistema. En caso contrario, la CNSC asignara un estado de “Devuelto” con la
observacién correspondiente, de forma tal que, el Jefe de Talento Humano realice las
modificaciones pertinentes para su aprobacion.

8. Si la novedad radicada sobre el elegible genera un uso de la Lista de Elegibles, el
sistema habilitara al siguiente elegible en posicion meritoria para que el Jefe de la
Unidad de Personal, o quien haga sus veces, realice el correspondiente tramite de
nombramiento en periodo de prueba.

Previo al reporte de cada novedad, corresponde al Jefe de la Unidad de Personal, o quien
haga sus veces en la entidad, verificar que los actos administrativos que se carguen en el
“Registro de Novedad”, se encuentran en firme, validacion que se confirma con la
radicacion del tramite en el nuevo Mddulo BNLE.

La informacidn a registrar debe realizarse en orden cronoldgico, con lo cual se evita
efectuar un registro sin su respectivo antecedente como, por ejemplo, registrar una
aceptacion de renuncia o derogatoria del nombramiento en periodo de prueba sin haber
reportado la comunicacién del nombramiento y el nombramiento en periodo de prueba,
siendo lo correcto registrar el nombramiento en periodo de prueba, luego la comunicacion
de dicho nombramiento y posteriormente la aceptacion de renuncia o derogatoria del
nombramiento en periodo de prueba.

En caso de que en el analisis de los documentos remitidos por la entidad se identifique
documentacion que no cumpla con la situacion reportada, la CNSC requerira, en el mismo
Modulo BNLE, los documentos que hagan falta o las aclaraciones correspondientes,
requerimientos que pueden ser consultados por el “Jefe de Talento Humano”, como un
estado de devolucion, con el radicado inicialmente asignado.

Cada una de las acciones que se describe en la presente Circular, esta detallada en la
“Guia del usuario del Médulo BNLE — SIMO 4.0”, la cual podra ser consultada en la WIKI
del médulo y los tutoriales publicados en el canal de YouTube CNSC Colombia.

Aunado a lo anterior y en caso de requerirse, el Jefe de la Unidad de Personal contara
con un servicio de soporte, en el que podra registrar sus solicitudes, utilizando la
“Ventanilla Unica”, a la cual podrd ingresar en el siguiente enlace:
http://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioWeb/#tema -1. En este mismo link, y en caso
de no contar con usuario y contrasefia para ingresar al Modulo BNLE, que como ya se
dijo, es el mismo con el que se ingresa al Modulo de RPCA, se podra realizar la respectiva
solicitud.

Finalmente, se advierte a las entidades publicas que es su deber dar cumplimiento a la
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presente Circular y al Acuerdo No.165 del 12 de marzo de 20202, expedido por la CNSC,
“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y
Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”, y a las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

La presente Circular fue aprobada en sesién de Sala Plena de la CNSC del 5 de agosto

de 2021.
JORGE A. ORTEGA CERON

Presidente

Aprobo:  Wilson Monroy Mora — Director de Administracion de Carrera Administrativa CSNC i

Hernan Dario Gutiérrez Casas — Jefe Oficina de Informatica CNSC /="
Revisé: Rafael Ricardo Acosta — Asesor Despacho  '#*) wtet | i )
Elabor6: Liliana Camargo Molina — Coordinadora Area de Provisién de Empleo de la Direccion de Administracién de Carrera Administrativa CSNC gl
Robin Rozo Avendario — Profesional Direccién de Administracion de Carrera Administrativa CSNC

Ze

2 Modificado por el Acuerdo No. CNSC-0013 de 2021.
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RESOLUCION Ne 2616
25 de febrero de 2022

2022RES-203.300.24-002616

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25724,
GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA -, del Sistema General de Carrera Administrativa”

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 29 del Acuerdo No. CNSC — 20191000004476 del 14 de mayo de 2019,
numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 20211000020736 del 9 de septiembre de
2021,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constituciéon Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto
los previstos en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comision Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional, independiente de las ramas
y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (Ley 909
de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e€) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento”, “e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)" e “)
Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades

publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC —20191000004476
del 14 de mayo de 2019, convocé a concurso publico de méritos para proveer definitivamente uno
(1) vacante(s), del/de la GOBERNACION DEL MAGDALENA, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa, identificado/a como la GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA -

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 29" del Acuerdo precitado, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, vigente para la
fecha de expedicion del mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso de
seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las que se generen en vigencia de la lista.

" ARTICULO 29°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados
publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaboraréa en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso.
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Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 2073 de 20213, dispone que es funcién de
los Despachos de los Comisionados “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar,
modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, (...) y para
declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.

La GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA - se encuentran adscritos al Despacho de la
Comisionada Monica Maria Moreno Barefo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 1, identificado con el Cédigo
OPEC No. 25724, GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA -, del Sistema General de
Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1083007652 KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES 76.77
2 33218093 NAIRENES AVENDANO TERRAZA 76.55
3 1083018230 DANIELA BEATRIZ ROMERO DIAZGRANADOS 71.22
4 7604415 EDGAR ALFONSO YANES CASTRO 69.56
5 1102809557 LINA FANYYANYS DE LA HOZ VERA 67.57
6 1083021636 JEFERSON DAVID VILARETE ESCOBAR 66.74
7 85477493 LUIS EDUARDO CAMPO VELASQUEZ 65.21
8 1083030638 ANA CAROLINA MENDEZ ROJAS 64.66
9 1082853770 GAUDIS JOSE HERNANDEZ MARTINEZ 64.46
10 1082963511 MIGUEL ANGEL OROZCO MARTINEZ 62.25
11 36720393 ELIZABETH MERCEDES ARCINIEGAS RADA 62.12
12 1083015332 JUAN PABLO MEJIA CORDOBA 60.16
13 1083030715 ALEXANDRA MARIA CHINCHILLA BALLENA 59.42

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizé este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde
al nominador, antes de realizar los respectivos nombramientos y de proceder con las correspondientes
posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para cada empleo a
proveer, segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccién y verificar los
Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias
respectivas.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccion.

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su reglamento de organizacion y
funcionamiento”
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e Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.
e Realiz6 acciones para cometer fraude en este proceso de seleccion.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-. Las solicitudes que se reciban por un medio diferente al aqui indicado, no sera
n tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error,
casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, los nombramientos en Periodo de Prueba* que procedan, en razon al numero de vacantes
ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme
a lo establecido en el articulo 36, numeral 4, de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de este proceso
de seleccion, en concordancia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de la firmeza de las posiciones
de los aspirantes en esta Lista de Elegibles o de su firmeza total, segun sea el caso y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 25 de febrero de 2022

7. T7=gs~b R
MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Reviso: Elkin Martinez Gordon - Asesor Despacho Comisionada

Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializada- Despacho Comisionada.
Proyecté: Angela Morales Montealegre- Profesional Convocatoria

Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Convocatoria

4 Conforme lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado
con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial
y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria’.
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ACUERDO No. CNSC - 20191000004476 DEL 14-05-2019

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Sefeccion para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL MAGDALENA - Convocatoria No. 1303 de 2018 — Territorial Boyaca,

Cesar y Magdalena”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constituciéon Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estadc son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fije ia ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

El articulo 130 de la Carta Politica prevé que "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.

El articulo 209 ibidem, dispone que la funcion administrativa se desarrolla con fundamento, entre
otros, en el principio de moralidad, desarrcllado jurisprudencialmente en la moral publica y la
moralidad administrativa, a través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus
responsabilidades al convertirse en servidor publico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones
debe estar enmarcado en la transparencia, 1a celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7 de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comision Nacional del Servicio Civil es un érgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el emplec publico, de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y drganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimenio propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar ia plena vigencia del principio
de mérito. :

£l literal ¢) del articuio 11 de la citada ley, establece como funcion de la Comision Nacional del
Servicic Civil, que en adelante se denominara CNSC, la de “Efaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con Ios terminos y condiciones que
establezcan fa presente ley y el reglamento”.

Ei articulo 28 de la misma disposicion sefiala que los principios que orientan el ingreso y el ascenso a
" los empleos publicos de carrera administrativa seran los de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacién de los drganos técnicos encargados de ejecutar
los procesos de seleccién, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y

eficiencia.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 809 de 2004 establecio las etapas del proceso de seleccion, asi:
1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
sefiala el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 2.2.6.34 ibidem, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, define las
responsabilidades en el proceso de planeacién de los procesos de seleccion por meéritos para el
ingresc a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen fos recurscs para
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adelantarlos. Ademas, establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil es la responsable de
determinar la periodicidad y lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la
Oferta Pablica de Empleos -OPEC-.

Por lo anterior, en usc de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizd
conjuntamente con delegados de la GOBERNACION DEL MAGDALENA, la etapa de planeacién para
adelantar el proceso de seleccion con el fin de proveer ios empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de sus plantas de personal.

La Entidad objeto de la presente convocatoria consolidd la Oferta Publica de Empleos de Carrera,
que en adelante se denominard OPEC, en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito v la
Oportunidad, que en adelante se denominara SIMO, la cual fue certificada por el Representante Legal
y el Jefe de Talento Humano, y enviada a la CNSC, compuesta por CIENTO NOVENTA (190}
empleos, con TRESCIENTAS (300) vacantes.

La Sala Plena de la CNSC, en sesicnes del 02 y 14 de mayo de 2019 aprobé las reglas del proceso
de seleccion para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL MAGDALENA, siguiendo
los parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes
realizado por dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, la Comisidén Nacional dei Servicio Civil,
ACUERDA:

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar e proceso de seleccion para proveer de manera
definitiva CIENTO NOVENTA (190) empleos, con TRESCIENTAS (300) vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
MAGDALENA, que se identificard como “Convocatoria No. 1303 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar
y Magdalena”.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el ANEXO que contiene de manera
detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion. El
Acuerdo y su ANEXO son normas reguladoras del proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad
cbjeto del mismo, a la CNSC, o Institucién de Educacion Superior que lo desarrolle, como a los
parlicipantes inscritos.

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. Ei Procesc de Seleccién por merito que se desarroliara
para proveer CIENTO NOVENTA (190) empleos, con TRESCIENTAS (300) vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL MAGDALENA correspondientes a los niveles Profesional, Técnicc vy
Asistencial, estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus competencias
legales podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases
con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por la misma

CNSC para realizar este tipo de procescs, conforme lo reglade en el articuic 30 de la Ley 909 de
2004,

ARTICULC 3°- ESTRUCTURA DEL PROCESO. E presente proceso de seleccion tendra las
siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicion de Dereches de Participaciéon e Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos,

Aplicacion de pruebas.

v Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
v Pruebas scbre Competencias Comportamentales.

B WA=

.
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v Valoracion de Antecedentes.
5. Conformacién de Listas de Elegibles

ARTICULO 4°.- PERIODO DE PRUEBA. La actuacion administrativa relativa al periodo de prueba, es
de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en la
normatividad vigente scbre la materia.

ARTICULO 5°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccion gue
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en |a Ley
909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el
Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, el Decreto 815 de 2018, lo
dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6°.- FINANCIACION. De conformidad con el articulo .9° de la Ley 1033 de 20086,
reglamentado por ef Decretc 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la
Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepio del pago de los derechos de
participacién, el cual se cobrara segun el nivel del emplec al que aspiren, asi:

+ Para el nivel Profesional: Un salario y medic minimo diaric legal vigente (1.5 SMDLV).
+ Para los niveles Técnico y Asistencial: Un salaric minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Proceso de
Seleccion. Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma
establecida en el articulo 12° de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales
seran publicadas oportunamente a traves de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace de SIMO
(hitps://simg.cnsc.gov.co/)

2. A cafgb de la entidad: El monto equivalenté al costo total del proceso de seleccién menos el
monte recaudado por conceptc del page de los derechos de participacién que hagan los
aspirantes a este proceso.

PARAGRA_FO: Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al fugar de
presentacion de las pruebas y la diligencia de acceso a pruebas, l0s asumira de manera obligatoria
directamente el aspirante.

ARTICULO 7°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.
« Para .pa.rticipar en la Convocatoria, se requiere:

1. Ser ciudadanc(a) Colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefalados en a
CPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la
entidad.

3. No encontrarse incursc dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, gue persistan al
momento de posesionarse, en el evento de integrar la lista de elegibles como resultado del
proceso de seleccién.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO.

6. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

¢ Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes: It

2. No cumplir los reqguisitos minimos exigidos en la OPEC.
3. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribid

S

1. Aportar documentas falsos o adulterados para su inscripcion. tl
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4. No presentar c no superar las pruebas de caracter eliminaterio establecidas para el proceso
de seleccion.,

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso,

6. Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de seleccién.

7. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerde come en [os demas documentcs
gue reglamenten las diferentes etapas del proceso.

8. Conocer con anticipacion las pruebas aplicadas.

l.as anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en cualguier momento del proceso
de seleccion, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: €| tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 al 3y 6
de los requisitos de participacién, serd impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2: En virtud de la presuncién de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica, el aspirante se compromete a2 suministrar en tedo momento informacion veraz.

CAPITULO I
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULQ 8°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los emplecs vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convocan para este proceso de seleccidn son:

NIVEL NUMERO DE EMPLEQS NUMERO DE VACANTES
PROFESIONAL 63 74
TECNICO 24 25
ASISTENCIAL g7 2M
TOTAL 190 300

PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la
GOBERNACION DEL MAGDALENA y es de responsabilidad exclusiva de ésta. En caso de diferencia
entre la Oferta Publica de Emplecs de Carrera — QPEC vy el Manual de Funciones gque sirvié como
insumo para el presente procesc de seleccion, prevalecera el respectivo manual; asi mismo, en caso
de presentarse diferencias entre el manual de funciches suministrado por |la entidad pablica y 'a ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente
proceso de seleccion, estara determinada en la OPEC.

, CAPITULO Il ,
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 9°. DIVULGACION. El Acuerdo de la presente Convocatoria y su respectivo ANEXO se
divulgaran en la pagina www.cnsc.qov.co y/o enlace SIMO, en la pagina web de la entidad objeto del
proceso de seleccion y en la web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a partir de
la fecha que establezca la CNSC, y permanecerd publicada durante el desarrollo de la misma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

PARAGRAFQ: Divulgacién de la OPEC. La divulgacion de la OPEC y su apertura para que pueda
ser consultada por los ciudadanos interesados se iniciard por lo menos con quince (15) dias
calendario de antelacién al inicio de inscripciones.

ARTICULO 10°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccién, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacion se hard a través de los mismos medios utilizados desde el inicio.
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Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de inscripciones y aplicacién de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran
anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones relacionadas con la fecha de las inscripciones, 0 con las fechas ¢ lugares de
aplicacidon de las pruebas, se divulgaran por la pagina www.cnsc.gov.cg y/o enlace SIMO y por
diferentes medios de comunicacion gue defina la CNSC, por [o menos con dos (2) dias habiles de
anticipacidn a la nueva fecha prevista.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran
corregir en cualquier tiempo de oficio 0 a peticion de parte, de conformidad con lo previsto por el
articulo 45° dei Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen aclaraciones,
correcciones, adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y que conlleven aclaraciones en el
ANEXO, seran suscritos Unicamente por la CNSC.,

ARTICULO 11°.- CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente proceso, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta las
condiciones establecidas en el numeral 2.1 del ANEXO que hace parte del presente Acuerdo.

ARTICULO 12°.- CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripcion y pago de los derechos de participacion
se realizara segun el siguiente cronograma:

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCION LUGAR O UBICACION

La etapa de Inscripciones comprende: 1) El

Registro en SIMO o su equivalente, 2) La Pagina web
consutta de la QPEC, 3) La seleccion del | La CNSC informara con al menos | www.Cnsc.gov.co y/o
emplec, 4) Confirmacién de los datos de | diez (10) dias habiles de | enlace SIMO.

inscripcién al empleo, 5) El pago de los
derechos de participacidn o autorizacion de

antelacién, la fecha de inicio y de
duracion de esta actividad.

Bance que se designe para

la CNSC cuando apligue y €) La el pago.
formalizacién de |a inscripcion.
Los aspirantes inscrilos podran
Relacion del numero de aspirantes inscritos consu_itar en SIMO, con su) Pagina web
usuario y contrasefia, el numero | www cnsc.gov.co y/0
por empleo. de aspirantes inscritos para el | enlace SIMO.

mismo empleo.

PARAGRAFO: AMPLIACION DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. Si antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios emplecs, ¢ para alguno (s) se cuenta
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar el plazo de inscripciones, 1o cual
se divulgaré con oportunidad a los interesados a través de la pagina www.cnsc.gov.co, de las alertas
gue se generan en SIMO y el sitio web de la entidad objeto de la Convocatoria.

_ CAPITULO IV ]
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 13°.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no €s una prueba ni un instrumento de
seleccién, es una condicién obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos los aspirantes inscritos,
exciusivamente con base en la documentacidn aportada por el aspirante en SIMO hasta la fecha
dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, de acuerdo con los estudios y
experiencia exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefalados en la CPEC
correspondiente, con el fin de establecer si son ¢ no admitidos en el proceso de seleccion.
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PARAGRAFOQ: Para la presente etapa, los aspirantes deben tener en cuenta las condiciones
establecidas en el numerai 3 del ANEXQ del presente Acuerdo.

ARTICULO 14°. ASPECTOS TECNICOS QUE DEBEN SER TENIDOS EN CUENTA POR EL
ASPIRANTE PARA LA’PRESENTACIC')N DE DOCUMENTOS EN LA INSCRIPCION A UN
PROCESQO DE SELECCION., Deberan ser consultados en el numeral 3.1, del documento ANEXO del
presente Acuerdo,

ARTICULO 15°.- PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES. La informacion respecto
a la publicacion de resultados y las reclamaciones para la etapa de verificacién de reguisitos minimos
debera ser consultada en el los numerales 3.4, 3.5 y 3.6 del ANEXO del presente Acuerdo.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 16°.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, las pruebas tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de os
mismes, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un emplec. La valoracién de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros
previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan las pruebhas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccion, y los parametros para cada una de ellas:

PRUEBAS CARACTER | PESOPORCENTUAL | PPNTAIE MO
Competencias Basicas y Funcionales Eliminatorio 85% £5.00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% N/A
Valoracion de Antecedentes Clasificatorio 15% N/A
| TOTAL 100%

PARAGRAFO: CITACION. Los aspirantes deben tener en cuenta las consideraciones establecidas
en el numeral 4.1 del ANEXOQ del presente Acuerdo.

ARTICULO 17°.- CIUDAD DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las ciudades de presentacion de
fas pruebas de la Convocatoria Territerial Boyaca, Cesar y Magdalena seran las siguientes: en el
Departamento de Boyaca. Tunja, Chiquinquira, Soata, y Garagoa, en ¢! Departamento del Cesar:
Valledupar y Aguachica; en el Departamento del Magdalena: Santa Marta, Plato y El Banco.

ARTICULO 18°.- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES Y RESERVA DE LAS MISMAS. Los aspirantes deben tener en cuenta las
consideraciones establecidas en el numeral 4 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 19°.- PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE LAS PRUEBAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES. La informacion
respectc a la publicacion de resuitados y las reclamaciones debera ser consultada en los numerales
4.3, 4.4y 4.5 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 20°.- ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion
expresamente la necesidad de acceder a las pruebas, se adelantara el procedimiento establecido en
el numeral 4.4.1 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 21°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Tiene por objeto la valoracion
de la formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos
exigidos para el empleo a proveer, y se aplicard Unicamente a los aspirantes que hayan superado la
prueba eliminatoria.
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Cado que la prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por
finalidad establecer criterios diferenciaderes con los factores de estudio y experiencia, adicicnales a
los requeridos para el requisito minimo exigido, las equivalencias establecidas en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria sélo
seran aplicadas en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos y por consiguiente los documentos
adicionales al reguisito minimo, tanto de educacién como de experiencia aportados por el aspirante,
se evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no
podran ser utilizados como equivalencias en la prueba en mencion,

PARAGRAFO: Para la presente etapa los aspirantes deben tener en cuenta las consideraciones
establecidas en el documento numeral 5 del ANEXQ del presente Acuerdo.

ARTICULO 22°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracidn de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacién de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos minimos previstos para el
empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluaciéon del factor Educacion se tendran en cuenta tres
categorias: Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humane y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en: Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC cfertada y en
el numeral 5.1 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 23°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. E! vaior maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para io cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos.

a. Empleos del Nivel Profesional:

EXPERIENCIA EDUCACION

FACTORES DEL NIVEL renci . . e .
PROFESIONAL E;gg;?;?ﬁ Experiencia Educacion TE:I;J ;ic;@g gséiar,:‘oef,:o Educacion | TOTAL
) Profesional Fomal Informal
. Relacionada Humarno
Profesional Especializado 40 15 25 10 10 100
y Universitanio

b. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial:

EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES DEL ; I
¢ J’\?"VEE Experiencia Fxperiencia | Educacion Tf:;;‘r;.‘z c;ég éo sirr?foef;o Educacion | TOTAL
Relacionada Laboraf Formatl J:H, y informal
timano .
Técnico 40 15 20 15 10 100
Asistencial 40 15 20 15 10 100

ARTICULO 24°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR ESTUDIOS Y EXPERIENCIA EN
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Deberan ser ccnsultados de manera
detallada en los numerales 5.1 y 5.2 del ANEXO del presente Acuerdoe.

ARTICULO 25°.- PUBLICACION DE RESULTADQOS Y RECLAMACIONES SOBRE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La infermacién respecto a fa publicacidon de resultados y las
reclamaciones debe ser consultada en los numerales 5.3 y 5.4 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 26°.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESQO DE SELECCION. La CNSC y la
Universidad o Institucién de Educacién Superior que se haya contratado para el desarrollo del
presente proceso de seleccidn, podran adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes,
por copia 0 intentc de copia, sustraccion o intento de sustraccidn de materiales de prueba o
suplantacién o intento de suplantacién, ocurridos e identificados antes, durante o después de la
aplicacion de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
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del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacidon administrativa se iniciara, tramitara y decidird en los términos del Capitulo | del
Titulo 1l de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones y por ende la exclusién del proceso de
seleccion.

PARAGRAFQ: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia 0 intento de copia, sustraccion o intento de sustraccidén de materiales de
prueba o suplantacion o intento de suplantacién, previo cumplimiento del debide proceso, éste sera
excluido del procesc en cualquier moemento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de
Elegibles, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 27°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la CNSC de oficic o a peticidn de parte, antes de la
publicacion de la Lista de Elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los
participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciard la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos dei Capitulo | del
Titulo It de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 28°.- PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC publicara a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, los
resultados definitives obtenides por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el
proceso de seleccicn, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 29°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de
Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC
mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas
de los empleos objeto de la presente Convocateria, con base en la informacion que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 30°.- DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la Lista de Elegibles ocuparan la misma
posicién en condicién de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendrén en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacién de discapacidad.
. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011. '

4. Con quien demuestre haber cumplide con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacion
Plblicos, 0 como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términcs previstos en el
inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010,
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6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas, en atencién al siguiente

orden:
a. Con guien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Competencias Basicas y
Funcionales.

b. Con la persona que haya obtenidc mayor puntaje en la prueba de Competencias
Comportamentales.
¢. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes.
7. La regla referida a los varones que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio, cuande todos
los empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 31°.- PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, a través de la pagina www.cnsc.qov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, se
publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los empleos
ofertados a través del presente proceso de seleccidn.

ARTICULO 32°.- SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicaciéon de las Listas de Elegibles, la Comisidn de Perscnal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién podra solicitar a la CNSC, en los términos
del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibtes de la persona o
persenas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida sin reunir los requisitos exigides en la Convocatoria.

Aportd documentos falses o adulterados para su inscripcion o participacion.

No supero las pruebas del proceso de seleccién,

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las prugbas previstas en el proceso
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude.

S O

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrié en uno o0 mas hechos
previstos en el presente articulo, lo excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario y pena! a que hubiere lugar.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre gue se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma gue presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del SIMO-. {https:/isimo.cnsc.gov.cof)

4+

ARTICULO 33°.- MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado, excluira de las listas de elegibles a los
participantes en este proceso de seleccion cuando compruebe gue su inclusion obedecid a error
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podran ser medificadas por la CNSC, de oficic, a peticion de parte o
como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones presentadas y
resueltas adicionandola con una © mas personas ¢ reubicandola(s) cuandc compruebe gue hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el pueste que le corresponda.

La CNSC una vez recibida la solicitud y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este
Acuerdo, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado
para que intervenga en la misma.

La actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del Titulo ilf

de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.
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ARTICULO 34°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando vencidos los cinco {5} dias habiles siguientes a su pubiicacion en la pagina
www.cnsc.gov.co eniace Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido solicitud de
exclusién de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 32° del presente Acuerdo, o
cuando las solicitudes de exclusin inferpuestas eri-términos hayan -sido résueltas-y 1a ‘decision-
adoptada se encuentre ejecutoriada.

e
Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a la entidad la flrmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publlcara en Ja pagina www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacmnal de Listas
de Elegibles, la cual constituye el-medio oficial de publicacion para todos-los efectos Iegales y se
inicien las acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.

PARAGRAFO:; Las Listas de Eleglbles s6lo se uhhzaran para prdveer los emp eos reportados enla
OPEC de esta Convocatorra Ccm fuﬁdamento e’n lo senalado en eI artlculo 2 2 5 3 2 dei DEcr‘eto 1083
de 2015 :

e SR .. R I N o . - - IR

ARTICULO 35°.- RECOMPOSECIGN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Eleglbles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de merito, o cuando estos no acepten el nombramiento ¢ no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean exclu&dos de Ia Llsta con fundamento eh 10 senalado en el artlcu10 33° de1
presente Acuerdo - - .j . _ _

ARTICULO 36°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Las Ilstas de eleg bles tendran una
vigencia de dos (2) afios & partif de’su firmeza.

ARTICULO 37.- VIGENCIA Efr }érésente Acuerbio fige & par‘ur “dela fecha ‘de su- eXpedtmon y
pubhcac;on en el sitio web de la CNSf) Wo ‘enlaceSIMO; de tohfbfmidad conlo: displiestoen’ el inciso
final del articulo 33 de fa Ley.909 de 2004, -
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DEPARTAMENTO DEL, MAGDALENA
GOBERNACION

* K &

pecreTo Numero 095/ &

“Por medio del cual hace un nombramiento provisional”,

La Gobernadora del Departamento Del Magdalena en uso de sus facultades
constitucionales, legales y,

CONSIDERANDO

Que en la Planta Global de Cargos de la Administracién Central Departamental del
Magdalena, se encuentra en vacancia definitiva el cargo de SECRETARIO, CODIGO 440,
GRADO 01, adscrito a la Secretaria General, producto del cambio de cargo de la titular.

Que mediante Circular No. 003 del 11 de Junio de 2014, la Comisién Nacional del Servicio
Civil informa que “En virtud del Auto de Fecha 5 de Mayo de 2014, proferido por el H.
Consejo de Estado, mediante el cual se suspendidé provisionalmente apartes del Decreto
No. 4968 de 2007 y la circular No. 005 de 2012 de la CNSC, cuyos efectos son de
obligatorio cumplimiento, la CNSC a partir del 12 de Junio de 2014, no otorgar
autorizaciones para proveer transitoriamente los empleos de carrera a través de encargo
0 nombramiento en provisionalidad, mientras la suspension provisional ordenada por el
Consejo de Estado continle vigente, en ese sentido, serdn las entidades quienes tienen la
facultad legal para proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentren
en vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a través del
nombramiento en provisionalidad”.

Que con base en lo anterior, le corresponde a la Gobernadora del Departamento del
Magdalena proveer transitoriamente el cargo de SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO
01, en ese sentido, la Oficina de Talento Humano mediante constancia de fecha 29 de
Octubre de 2017, certifica que revisada la Planta Global de Cargos de la Administracion
Central Departamental del Magdalena y el Plan de Vacantes, se pudo constatar que no se
cuenta con empleado de carrera administrativa en el nivel inmediatamente inferior al
cargo mencionado, que reuna la totalidad de los requisitos para ser encargado.

Que con base en lo anterior, la Gobernadora del Departamento del Magdalena considera
de imperiosa necesidad proveer el cargo de Secretario, Cédigo 440, Grado 01, para
apoyar en los procesos de vital importancia de la Secretaria General, en ese sentido, por
parte de la Oficina de Talento Humano, fue revisada la historia laboral de la Sefiora
CARMEN CECILIA CABAS OROZCO, identificada con la cédula de ciudadania N©
57.462.912 expedida en Santa Marta (Magdalena) y se pudo constatar que cumple con
los requisitos académicos y de experiencia para ser nombrada provisionalmente en el
cargo arriba mencionado por el termino de seis (6) meses.

Que en mérito de lo expuesto,

El suscrito Jefe de la Oficina Asesora Juridica declara que ha revisado el presente documento y lo encuentra
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo mi responsabilidad, lo presento
para la firma de la Sefiora Gobernadora,

DECRETA:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
GOBERNACION

* * %

DECRETO NUMERO 258! BE =9 NOV 207 100-26

“Por medio del cual hace un nombramiento provisional”.

La Gobernadora de! Departamento Del Magdalena ¢n uso de sus facultades .
constitucionales, legales vy,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar provisionalmente, por un término de seis (6) meses, a
la Sefiora CARMEN CECILIA CABAS OROZCO, identificada con la cédula de ciudadania
NO 57.462.912 expedida en Santa Marta (Magdalena), en el cargo de SECRETARIO,
CODIGO 440, GRADO 01 Adscrito a la Secretaria General de la Planta Global de Cargos
de la Administracion Central Departamental del Magdalena, l.a asignacién basica mensual
corresponderd para dicho cargo, la estipulada en el Decreto de asignaciones civiles 0252
del 13 de Junio de 2017, expedido por este Ente Departamental.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese el contenido del presente acto a la Sefiora
CARMEN CECILIA CABAS OROZCO,

ARTICULO TERCERO: Remitase copia del presente Decreto a la Oficina de Talento
Humano para los fines pertinentes de su competencia.

ARTICULO CUARTO: E| presente Decreto rige a partir de lz fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, a los .'g NUV 2017‘ ’

ROSA COTES DE ZUNI
Gobernadora

LY

> - . ﬁ/
il -~
EI}UWIGUEZ OROZCO
( Jefe Oficina Asesora Juridica.

% GA % Ih:

Jefe de Cficina Talento Humano.

Los arriba firmantes declaran que han revisadc el presente documento y lo encuentran ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo su responsabilidad, lo presentan para la firma
de la Sefiora Gobernadora.
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Republica de Colombia MAGDALENA &)
Gobernacion Departamento del Magdalena SOC lALZ

GOBERNACION DEL MAGDALENA
20/11/2017 Folios: 1
DE 8

Origen: 310 /OTH/OFICINA 1-2017-038165
TALENTO HUMANO
Destinatario: CARMEN CABAS OROZCO

Gobernacidn del
Magdalena

Santa Marta, D.T.C.H., 20 de Noviembre de 2017.

PARA: CARMEN CECILIA CABAS OR0OZZO
Secretario, Cédigo 440, Grado 01. '

DE:  OFICINA DE TALENTO HUMANO

En atencion a que mediante Decreto No. 0581 del 9 de Noviembre de 2017. fue
nombrada como Secretario, codigo 440 Grado 01: le informo que ejercera las
funciones conforme lo determina el Decreto No. 0537 del 30 de Octubre de
2017, por medio del cual se ajusta el Manual especifico de funciones, requisitos
y competencias laborales de los empleos adscritos a la Administracion Central
Departamental del Magdalena.

La Administracion Central Departamental del Magdalena espera de usted, un
alto compromiso con la entidad en el desarrollo de sus funciones,

Atentamente,

LINA MARQ;LA NERI%GA@ RAZO

Jefe Oficina de Talento Humano

Anexo: Copia Decreto No.0537 del 30 de Octubre de 2017 “Por el cual se ajusta el Manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales de los empleos adscritos a la Administracion Central Departamental del Magdalena”. Folios 1, 349 - 350, 573,
Decreto No. 0233 del 8 de Junio de 2017. Himno del Departamento del Magdalena, Misién y Visitn de fa Entidad.

Copia: Hoja de vida.

“Magdalena Social es La Vid"
talentohumano@magdalena.gov.co
Cra 1 No. 16-15 Palacio Tayrona
Teléfonos: 4381144 Ext. 148-149



JUZGADO SEXTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
SANTA MARTA - MAGDALENA

Santa Marta, Magdalena, seis (6) de mayo de dos mil veintidés (2022).

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA promovida por la sefiora KARINA DEL
PILAR SUAREZ CERVANTES CONTRA la GOBERNACION DEL MAGDALENA,
la. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y YOLIS MARIA
HERNANDEZ HEREDIA.

RADICACION: N° 2022-00692 (A. DE T.).

TEMA: DERECHOS FUNDAMENTALES de ACCESO A LA CARRERA
DMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, IGUALDAD, TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA.

JUEZ: EDILBERTO A. MENDOZA NIGRINIS.

Procede esta agencia judicial a resolver de fondo la accién de tutela instaurada por la ciudadana
KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES CONTRA la GOBERNACION DEL
MAGDALENA, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y YOLIS
MARIA HERNANDEZ HEREDIA.

COMPETENCIA:

Es competente este despacho judicial para fallar este recurso de amparo, en razoén de ser Santa
Marta, Magdalena, el lugar de la presunta amenaza o vulneracién del derecho fundamental
esgrimido por la accionante, ademas, por lo dispuesto en elarticulo 14 del Decreto-Ley 2591 de
1991, asi como también el numeral 1° delarticulo 1° del Decreto 1983 de 2017.

LA ACCION:

La accion de tutela correspondio a este Juzgado al ser repartida por la oficina deapoyo judicial de
esta ciudad.
HECHOS:

Cont6 la accionante en su escrito genitor de tutela, que el 25 de febrero de 2022, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL expidi6 la Resoluciéon No. 2616,
mediante la cual se conformé la lista de elegibles para el cargo de Secretario en la
GOBERNACION DEL MAGDALENA, en la cual ocupd el primer puesto.

Manifesté que dicho acto administrativo quedé en firme y que ha transcurrido el término legal
para que se efectie su nombramiento en periodo de prueba lo cual, hasta la fecha de la
presentacion de la tutela, no ha ocurrido.

Conté que, debido la demora injustificada de la entidad accionada de efectuar los
nombramientos de los elegibles, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a
través de la Direcciéon de Vigilancia de Carrera Administrativa, emitié una alerta sobre
nombramientos y posesiones en el Proceso de Seleccion de la convocatoria para Magdalena, en
la cual reiter6 a las entidades territoriales implicadas las obligaciones legales que les asisten en
materia de nombramientos.

Por lo anotado, imploré que se amparen sus derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo, debido proceso y confianza legitima, y que,
por lo tanto, se ordene a la GOBERNACION DEL MAGDALENA, que de manera
inmediata emita el acto administrativo por medio del cual realice su nombramiento en periodo
de prueba en el cargo.

PRUEBAS:

SENTENCIA DE TUTELA RAD. N° 2022-00692 EAMN 1



En el auto admisorio de este recurso de amparo constitucional, se ordené correr traslado de la
demanda a la GOBERNACION DEL MAGDALENA, con el fin de que se pronunciara
frentea los hechos y pretensiones de esta accion de tutela, ademas, se dispuso la vinculaciéon de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y se orden6 tener como pruebas los

documentos adosados al escrito genitor por la actora.

Por su parte, la GOBERNACION DEL MAGDALENA, dio contestaciéon a la presente
accion manifestando que la inconformidad de la accionante debe ser discutida mediante la
jurisdicciéon contencioso administrativa a través de la accion de cumplimiento. De igual manera,
indic6é que desconoce el principio de subsidiariedad de la accion de tutela al no haber probado
la existencia de un perjuicio irremediable.

A suvez, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, dio respuesta al presente
amparo constitucional indicando que con relaciéon a su entidad se configura una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pues, ha dado correcta aplicacion a las normas que rigen el
concurso publico de méritos, por lo que no existe vulneracion a los derechos fundamentales
de la accionante. Ademas, en cuanto a su situaciéon particular, indicé que la actora ocupéd el
primer lugar en la lista de elegibles adoptada mediante la Resoluciéon No. 2616 del 25 de
febrero de 2022, para el empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 25724, en la Gobernacion del Magdalena, del Sistema
General de Carrera Administrativa. Adicionalmente, manifesté que dicha lista de elegibles
adquiri6é firmeza completa el 11 de enero de 2022, por lo que su entidad informé a la
GOBERNACION DEL MAGDALENA sobre la firmeza de dicha lista. Agregd que dicha
entidad territorial cuenta con 10 dias hébiles a fin de realizar el nombramiento de la accionante
y remititlo a su entidad.

Resalt6é que las listas de elegibles en firme generan para los aspirantes en orden de mérito el
derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, obligacién que recae de forma
exclusiva en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados,
como quiera que las listas de elegibles constituyen un acto administrativo de caracter particular
y concreto que goza de presuncion de legalidad.

Por otra parte, se requiri6 a la OFICINA DE TALENTO HUMANO DE IA
GOBERNACION, para que informara el nombre de la persona que actualmente ocupa el
cargo en el cual pretende ser nombrada la accionante, con el fin de vincularla a la presente
accion. Dicha entidad dio respuesta indicando que quien ocupa el cargo actualmente es YOLIS
MARIA HERNANDEZ HEREDIA, y que procedi6 a notificarla. Producto de lo anterior,
la vinculada dio contestacion manifestando que no se puede apreciar con claridad que la lista
de elegibles se encuentre en firme, pues, no se puede determinar si existen reclamaciones por
parte de los otros aspirantes o si existen alguna solicitud de exclusion, por lo cual dicha lista
carece de firmeza. De otra parte, argumenté como fundamentos de derecho la estabilidad
laboral reforzada de la madre cabeza de familia, de las personas en estado de debilidad
manifiesta por razones de salud y de aquellas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
asf como la no acreditaciéon de la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Por lo anterior,
solicité que se niegue el amparo constitucional.

Debido a lo detallado en precedencia, se procedera a estudiar cada una de las pruebas aportadas

por las partes a fin de establecer la verdad procesal que de ellas se desprende.

CONSIDERACIONES:

1.- De los hechos, tramites y pruebas narrados anteriormente, surge el siguiente problema
juridico:

SENTENCIA DE TUTELA RAD. N° 2022-00692 EAMN 2



¢Se encuentra demostrada en la presente acciéon de tutela, la vulneracién de los derechos
fundamentales alegados por la senora KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES al
no haberse efectuado el nombramiento por parte de la GOBERNACION DEL
MAGDALENA?

La respuesta a tal interrogante obliga a este operador judicial a estudiar con detenimiento en el
siguiente orden, estos acapites:

1) Legitimacién activa y pasiva. 2) La accién de tutela como mecanismo transitorio y la nocién
de petjuicio irremediable. 3) El derecho fundamental al trabajo. 4) Derecho fundamental al debido
proceso. Linea jurisprudencial en vigor sobre la materia. 5) Posicion Jurisprudencial vigente sobre los
concursos de méritos. 6) Analisis de laspruebas recaudadas en la instancia y el caso concreto.

1.1.- Legitimacion activa y pasiva.

La legitimacién activa y pasiva en la foliatura de tutela se encuentra debidamente conformada, pues,
la ciudadana KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES reclama su derecho
fundamental frente a unas entidades con las cuales se encuentra en relaciéon de indefension (la
GOBERNACION DEL MAGDALENA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL).

1.2.- La accién de tutela como mecanismo transitorio y la nocién de perjuicio
irremediable.

La jurisprudencia constitucional ha insistido que la accién de tutela, es una garantia procesal de
caracter constitucional de naturaleza subsidiaria y residual, para proteger los derechos
fundamentales, cuando se demuestre, que éstos estén siendo vulnerados por la accién u omision
de una autoridad publica o de los particulares, de acuerdo a las condiciones que el Constituyente
de 1991 senald, cuando la persona que hace uso de tal accién, no cuenta con otros medios de
defensa judicial, salvo que teniéndolos, éstos no resulten eficaces.

En este sentido, el recurso de la constitucionalidad no procede (salvo el caso de perjuicio
irremediable), cuando se esté en presencia de otro medio de defensa judicial, apto, idéneo y
efectivo, para la proteccion de los derechos que se encuentren comprometidos.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Colombiano, establecio:
“3.1. La accién de tutela como mecanismo subsidiario de proteccién de
derechos fundamentales, en términos del articulo 86 de la Constitucién, debe
ceder, en su aplicacion, si existen medios judiciales ordinarios, a través de los
cuales, pueda obtenerse la proteccién requerida por esta via excepcional.

“3.2. Sin embargo, la existencia de ese otro medio judicial no hace de por si
improcedente la intervencién del juez de tutela, obligado a evaluar las
circunstancias del caso puesto a su conocimiento, a efectos de determinar si el
otro medio judicial resulta eficaz y proporcionado, frente a la proteccién que se
le demanda. Es decir, el otro medio de defensa judicial existente debe, en
términos cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez constitucional
podtia otorgar a través del mecanismo excepcional de la tutela.

“3.3. Asi, no es suficiente que el juez constitucional afirme que es improcedente
la proteccién que se le solicita, ante la simple existencia de otros medios de
defensa judicial, pues esta obligado a evaluar si la lesién del derecho fundamental
que se dice vulnerado o amenazado, podria obtener igual o mayor proteccion a
la que él prodigaria, si el afectado hace uso de los mecanismos ordinarios, y, si
su puesta en ejecucion, no degeneraria en una lesién mayor de los derechos del
afectado, a la que ya ha recibido, o que podtia recibir.

“3.4. Estas razones, sucintamente expuestas, entre otras, han llevado a establecer
en la jurisprudencia de esta Corporacion, que el otro medio de defensa judicial
debe ser siempre analizado por el juez constitucional, a efectos de determinar su
eficacia en relacion con el amparo que él, en ejercicio de su atribucién
constitucional, podria otorgar. Al efecto, pueden consultarse, entre otras, las
sentencias T-100 de 1994, T-01 de 1997 y T-351 de 1997”.”. (Sentencia T-767 de
SENTENCIA DE TUTELA RAD. N° 202200692 EAMN 3



2001. M. P. Dr. Alfredo Beltran Sierra).

En ese mismo orden de ideas, el maximo guardian de la Constitucién Colombiana ha depurado
que el caracter excepcional del recurso de amparo de proteccion de derechos fundamentales no
puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico
(Sentencia T-847 de 2003. M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa).

Pero asi mismo, ha establecido que los jueces deben examinar, en cada caso, si el mecanismo

alternativo de defensa judicial aplicable a un caso concreto es igual o mas eficaz que la accién de
1

tutela’.

Sobre este topico, la doctrina constitucional consolidada, ha expresado:

“El sentido de la norma es el de subrayar el caricter supletorio del mecanismo, es
decir, que la accién de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales debe ser entendida como un
instrumento integrado al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva
aplicacion solo tiene lugar cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece
para la realizacion de los derechos, no exista alguno que resulte idéneo para
proteger instantinea y objetivamente el que aparece vulnerado o es objeto de
amenaza por virtud de una conducta positiva o negativa de una autoridad publica
o de particulares en los casos seflalados por la ley, a través de una valoracién que
siempre se hace en concreto, tomando en consideraciéon las circunstancias del
caso y la situacién de la persona, eventualmente afectada con la accién u omision.
No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la
accién ordinaria; de ahf que se afirme que la tutela no es un medio adicional o
complementario, pues su caracter y esencia es ser unico medio de proteccion que,
al afectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico”.

Ahora bien, para determinar la procedencia de la accién de tutela, la Corte Constitucional, ha

sido clara en sefialar:
“Para determinar si la accién de tutela es procedente, esta corporacién ha
seflalado dos aspectos distintos. Cuando la tutela se presenta como mecanismo
principal, al definir su procedencia es preciso examinar si no existe otro medio
judicial. Si no existe otro medio, o aun si existe, pero este no resulta idéneo en el
caso concreto, la tutela procede como mecanismo principal de amparo de los
derechos fundamentales. En relacién con la existencia del otro medio de defensa
judicial, adicionalmente ha sefialado la jurisprudencia de la Corte que no existe la
obligacién de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la acciéon de tutela,
basta que dicha posibilidad esté abierta al interponer la demanda...”. (Sentencia
T-847 de 2003. M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa).

1.3.- El derecho fundamental al trabajo.

Desde el Preambulo de la Constitucién, se anuncia como uno de los propésitos que animaron la
expedicion de la nueva Carta Politica bajo la concepcion del Estado como Social de Derecho,
asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz. Es por ello, que en su articulo 1° se consagra el trabajo como uno de los
principios fundantes de ese nuevo modelo de Estado.

La nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe entender la consagracion
constitucional del trabajo no sélo como factor basico de la organizacién social sino como
principio axiolégico de la Carta; y, ademas, que constituye la actividad libre y licita del hombre,
que no sélo contribuye a su desarrollo y dignificacién personal sino también al progreso de la
sociedad, bien que se trate de una actividad independiente o subordinada.

El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que “E/ trabajo es un derecho y una obligacion social
) goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para seleccionarlo, por
lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la realizaciéon de una actividad libremente
escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan
impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las

1 Sentencia T-100 de 1994. M. P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia.

Este derecho, ademas, comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y justas, es
decir, su realizacién en un entorno sin caracteristicas humillantes o degradantes o que
desconozca los principios minimos fundamentales establecidos por la Constitucion, y, ademas,
que permita su desarrollo en condiciones equitativas para el trabajador.

1.4.- Derecho fundamental al debido proceso. Linea jurisprudencial en vigor sobre la
materia.

Conforme al inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, el debido
proceso se aplica a toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o administrativas.

Lo anterior quiere decir que, en todas las actuaciones, se deben respetar las garantias propias del
derecho al debido proceso que se materializan, principalmente, en el derecho de defensa, de
contradiccion y controversia de la prueba, en el derecho de impugnaciéon y en la garantia de
publicidad de los actos administrativos.

Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo “a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
garantfas previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso,
le impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se
encuentran incursos en una relaciéon juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién
conduzca a la creacién, modificaciéon o extincion de un derecho o a la imposicion de una
sancion”2,

En este sentido, el derecho fundamental al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al
ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no
podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos

que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. 3,

Segin lo ha destacado el Tribunal Constitucional Colombiano, el derecho fundamental al
debido proceso tiene como propésito especifico “la defensa y preservacion del valor material de
la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la
convivencia social y la protecciéon de todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes y demas derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°y 2° de la C.P)” .

De manera general, hacen parte de las garantias del debido proceso:

a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante
los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacién de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley.

2 Sentencia T-522 de 1992.

3 Sentencia T-552 de 1992.En esta providencia se indicé también que “E/ proceso administrativo, denominado antes procedimiento
administrativo, para diferenciarlo del proceso judicial, en tanto, este illtimo, tenia por finalidad la cosa juzgada; comprende el conjunto de
requisitos o formalidades anteriores, concomitantes o posteriores, que establece el legislador para el cumplimiento de la actuacion administrativa, y

los procedimientos, o pasos que debe cumplir la administracion para instrumentar los modos de sus actuaciones en general.”
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¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la
buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige
que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

La Corte Constitucional, a través de multiples pronunciamientos, ha estudiado el tema
relacionado con el debido proceso administrativo, precisando algunos aspectos que determinan
y delimitan su ambito de aplicacion. Inicialmente, ha destacado que se trata de un derecho
constitucional fundamental, de aplicacion inmediata, consagrado en el articulo 29 Superior, que
le reconoce directa y expresamente ese caracter, y en los articulos 6° y 209 del mismo
ordenamiento, en los que se fijan los elementos basicos de la responsabilidad juridica de los
servidores publicos (articulo 6°) y los principios rectores que deben gobernar la actividad
administrativa del Estado (articulo 209).

Dentro de ese marco conceptual, la Corte Constitucional se ha referido al debido proceso
administrativo como:

“(@) El conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (if) que guarda relacién
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantfa se busca “() asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracién, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™ 4.

1.5.- Posicién Jurisprudencial vigente sobre los concursos de méritos.

La Doctrina Constitucional en vigor al respecto, ha sostenido de manera uniforme e invariable,
que surge un derecho subjetivo en cabeza de la persona que ocupa el primer puesto de la lista de
elegibles en tratindose de concurso de méritos, susceptible de reclamarse mediante esta accion

constitucional. 3

Al respecto la linea jurisprudencial vigente de la H. Corte Constitucional, aplicable al sub-lite, es
la que a continuacion se transcribe:

“La Sala Plena de esta Corporacién, en sentencia SU-133 de 1998, unificé la doctrina referida a
los concursos en los siguientes términos:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al
que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa funcioén de consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la
mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto
puntaje. A través de ¢l se evalia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o
nombrado”.

De conformidad con la jurisprudencia, la entidad estatal que convoca a un concurso abierto
con la finalidad de escoger a la persona mds apta para suplir una vacante, debe respetar las
reglas que ella misma ha disefiado y a las cuales deben someterse, tanto los participantes en la

4 Sentencia T-796 de 2006
5 Ver al respecto entre otras Sentencias: T-167 de 2001 M. P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. T-095 de 2002 M. P.
Dr. Alvaro Tafur Galvis y T-135 de 2003 M. P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
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convocatoria como ella misma como entidad que convoca...”.°

pertenecen al texto).

(La negrilla y la cursiva

Precedente reiterado en reciente decision, en el cual sostuvo:

“Recientemente en la Sentencia T-720 de 2008 la Corte Constitucional reiteré su posicion
frente a esos asuntos, de la siguiente manera:

“La no inclusion de una persona en la lista de elegibles o la fignracion de ésta en un lngar que no corresponde,
segiin las consideraciones precedentes, puede implicar la violacion de derechos fundamentales, entre otros, a la
dgualdad, al debido proceso y al trabajo.

La accion contenciosa administrativa mencionada, en caso de prosperar, tendria como resultado la annlacion del
acto administrativo en referencia, esto es la lista de elegibles e ignalmente el restablecimiento de derecho.

Sin embargo, cabria preguntarse, sen qué consistiria dicho restablecimiento?

Hipotéticamente podria pensarse que el restablecimiento del derecho lesionado se lograria de dos maneras: 1)
reconociendo al afectado el pago de una presunta indemmnizacion. 2) Emitiendo la orden a la administracion
para que rehaga la lista de elegibles e incluya a quien resultd favorecido con la accion dentro de dicha lista en el
lugar que corresponda, segiin el puntaje real obtenido.

En cuanto al pago de la indemnizacion, estima la Sala que existen dificultades juridicas y précticas para
tasarlas, pues los perjuicios morales dificilmente podrian reconocerse, por no darse los supuestos juridicos y
[facticos que para ello se requiere; en cuanto a los perjuicios materiales, realmente no existirian unos pardmetros
ciertos con base en los cuales pudieran ser no sdlo reconocidos, sino liguidados, pues cabria preguntarse, sen qué
Jforma se evaluaria el perjuicio consistente en no ser incluido en una lista de elegibles, o en ser ubicado en ésta en
un lugar que no corresponda al puntaje obtenido por el interesado?, si se tiene en cuenta que la colocacion en
dicha lista es apenas un acto preparatorio del nombramiento y, por lo tanto, tan sélo crea una expectativa para
ser designado en el empleo.

Ademas, el reconocimiento de la indemnizacion, no puede actuar como un equivalente o compensacion de la
violacion del derecho fundamental, pues lo gue el ordenamiento constitucional postula es su vigencia, goce y
efectividad en cabeza de su titular; dicho de otra manera, la indemnigacion que se reconoceria no seria idinea
para obtener la proteccion del derecho fundamental que ha sido conculeado por la actuacion de la
administracion.

La orden a la administracion para que reelabore la lista de elegibles, con la inclusion en ella del demandante en
el proceso contencioso administrative, carece de objeto y de un efecto practico, porque dicha lista tiene como
[finalidad hacer posible la oportuna provision del cargo o de los cargos correspondientes y para la época en que se
dictaria la sentencia, ya la administracion habria realizado los nombramientos y las personas designadas han
adquirido la estabilidad en el cargo que da su escalafonamiento en la carrera administrativa, estabilidad que no
se puede desconocer porque su nombramiento se realizd en forma legitima y con base en un acto que era vdlido -
la lista de elegibles- para la época en que se hizo la designacion, y obviamente el escalafonamiento en carrera
lnego de superado el periodo de prueba también es legitimo. Es decir, que el resultado del proceso contencioso
administrativo no tiene por qué afectar las sitnaciones juridicas vdlidas que quedaron consolidadas, con
Sfundamento en el concurso, en favor de quienes fueron incluidos en la lista de elegibles y fueron designados para
los respectivos cargos. Por consigniente, quien triunfd en el proceso contencioso administrativo no obtiene con su
accion el resultado deseado, cual es el de ser nombrado en el cargo correspondiente. Ello es asi, porgue el
restablecimiento del derecho, a juicio de la Sala, no puede ser ordenado en el sentido de que se nombre al citado
en el empleo al cual aspira pues semejante obligacion no se le puede imponer a la administracion, ya que, para
ser nombrado, previamente debe estar incluido en la lista de elegibles.

Es mds, la orden de reelaborar la lista no tiene un sustento juridico serio, pues a la administracion se le
conminaria a que modifigue un acto administrativo que ya se encuentra extinguido por el agotamiento de su
contenido, lo cual, ademas, como se dijo antes no tiene un efecto préctico.

La provision de empleos piiblicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses
priblicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion
piiblica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
priblicos en razion del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia ¢ imparcialidad en el
gjercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen Servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, mdis atin cuando se trata de amparar los que tienen el cardcter de fundamentales 7”.

¢ Sentencia T-344 de 2003 M. P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
7 Sentencia T-256 de 1995.
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De acuerdo con el citado antecedente, este tribunal constitucional ha entendido que la tutela es
un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas que
ocupan el primer puesto en un concurso de méritos y no obtienen el nombramiento que se
reclama”. (La cursiva pertenece al texto).

Precedente reiterado, en la siguiente decision, en la cual se sostuvo:

“Por consiguiente, una vez, terminadas las etapas del concurso priblico, se crea, en cabeza del aspirante que
ocupd el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo piiblico, derecho que no puede ser ignorado por el
nominador, pues de hacerlo estaria contrariando la naturaleza de dicho proceso y, por tanto, se opondria al
principio constitucional del mérito”. 8

1.6.- Analisis de las pruebas recaudadas en la instancia y el caso concreto.
Se puede concluir de las pruebas obrantes en el paginario de tutela, que, en efecto, la sefiora

KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES, ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles para el cargo al cual concursé.

Por su parte, en el escrito de contestacion de la GOBERNACION DEL MAGDALENA,
manifest6 la accionada que la inconformidad de la accionante debe ser discutida mediante la
jurisdicciéon contencioso administrativa a través de la accion de cumplimiento. De igual manera,
indic6é que desconoce el principio de subsidiariedad de la accién de tutela al no haber probado
la existencia de un perjuicio irremediable.

A su vez, en su respuesta, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, indicé
que con relaciéon a su entidad se configura una falta de legitimacién en la causa por pasiva,
pues, ha dado correcta aplicacion a las normas que rigen el concurso publico de méritos, por
lo que no existe vulneraciéon a los derechos fundamentales de la accionante. Ademas, en
cuanto a su situacion particular, indicé que la actora ocupd el primer lugar en la lista de
elegibles adoptada mediante la Resoluciéon No. 2616 del 25 de febrero de 2022, para el empleo
denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
25724, en la Gobernaciéon del Magdalena, del Sistema General de Carrera Administrativa.
Adicionalmente, manifesté que dicha lista de elegibles adquirié firmeza completa el 11 de
enero de 2022, por lo que su entidad informé a la GOBERNACION DEL MAGDALENA
sobre la firmeza de dicha lista. Agregd que dicha entidad territorial cuenta con 10 dias habiles a
fin de realizar el nombramiento de la accionante y remitirlo a su entidad, ademas, resaltando
que las listas de elegibles en firme generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, obligaciéon que recae de forma exclusiva en el
representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como quiera que
las listas de elegibles constituyen un acto administrativo de caracter particular y concreto que
goza de presuncion de legalidad.

De otra parte, quien actualmente ocupa el cargo en el cual pretende ser nombrada la
accionante es la sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, quien dio
contestaciéon manifestando que no se puede apreciar con claridad que la lista de elegibles se
encuentre en firme, pues, no se puede determinar si existen reclamaciones por parte de los
otros aspirantes o si existen alguna solicitud de exclusion, por lo cual dicha lista carece de
firmeza. De otra parte, argumenté como fundamentos de derecho la estabilidad laboral
reforzada de la madre cabeza de familia, de las personas en estado de debilidad manifiesta por
razones de salud y de aquellas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, asi como la no
acreditacion de la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Por lo anterior, solicité que se
niegue el amparo constitucional.

Asi las cosas, la discusion central en el presente asunto, radica en el hecho de que la
GOBERNACION DEL MAGDALENA, no ha efectuado el nombramiento en periodo de
prueba de la accionante, a pesar de que la lista de elegibles en la cual se encuentra la accionante
ocupando el primer lugar ya adquirié su firmeza.

Al aplicar los precedentes jurisprudenciales sefialados en precedencia en esta providencia, y
teniendo en cuenta la respuesta obtenida por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, este operador judicial considera que con la demora en el nombramiento
en periodo de prueba de la senora KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES por

8 Sentencia T-606 de 2010 M. P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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parte de la GOBERNACION DEL MAGDALENA, se desconocieron los derechos
fundamentales invocados.

Lo anterior, toda vez que el nombramiento en periodo de prueba debi6 haberse efectuado por
parte de dicha entidad territorial teniendo en cuenta la firmeza del acto administrativo mediante
el cual se adopto la lista de elegibles, l1a cual opera de pleno derecho sin necesidad de cumplir
procedimiento administrativo ni formalidad alguna, y ello se refuerza aun mas con la alerta que
remiti6 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a las entidades territoriales
advirtiéndoles acerca de la firmeza de la lista de elegibles y que deben proceder con el
nombramiento de las personas que ocupan posiciones meritorias.

En virtud de lo anterior, considera el juzgado necesario proteger los derechos invocados, que
fueron vulnerados por la desidia de la GOBERNACION DEL MAGDALENA, motivo por

el cual este amparo constitucional se concedera.

En consecuencia, se ordenari a la GOBERNACION DEL MAGDALENA, por intermedio
de su representante legal o quien haga sus veces, que dentro del término de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, proceda a efectuar el
nombramiento de la seiora KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES en el cargo de
Secretario, Codigo 440, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25724, en el cual
ocupa el primer lugar en la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion No. 2616 del 25 de
febrero de 2022 expedida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

Por tltimo, se negara la presente accién constitucional frente a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, por no ser la referida entidad la causante de la vulneraciéon del
derecho fundamental de la aludida ciudadana.

En mérito de lo explicado en precedencia, el JUZGADO SEXTO DE PEQUENAS

CAUSAS CIVILES Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SANTA MARTA,
MAGDALENA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de 1a ley,

RESUELVE:

1.- CONCEDER Ia accién de tutela impetrada por la ciudadana KARINA DEL PILAR
SUAREZ CERVANTES CONTRA la GOBERNACION DEL MAGDALENA, por las

razones expuestas en esta providencia.

En tal virtud, se ORDENA a la GOBERNACION DEL MAGDALENA, por intermedio
de su representante legal o quien haga sus veces, que dentro del término de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, proceda a efectuar el
nombramiento de la sefiora KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES en el cargo de
Secretario, Codigo 440, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 25724, en el cual
ocupa el primer lugar en la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion No. 2616 del 25 de
febrero de 2022 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

2.- NEGAR la accion de tutela instaurada por la ciudadana KARINA DEL PILAR SUAREZ
CERVANTES CONTRA la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de

acuerdo con lo consignado en las consideraciones juridicas de esta decision.

3.- Notifiquese este fallo a las pattes por el medio mas eficaz.

4.- Remitase el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision, encaso de no ser
impugnada esta sentencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(FIRMADO EL ORIGINAL)
EDILBERTO A. MENDOZA NIGRINIS
JUEZ
Se suscribe con firma escaneada por salubridad
Publica (Art. 11 Decreto 491 de 2020)
TAMR.-
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Bogoti, Jueves 9 de Mayo de 2024

{¢ Unidad para
/; las Victimas

Sedor(a)

ELSA LUZ OROZCO GALINDO

Direcion: calle 12 #18-122 bloque 6 apartamento 503
Teléfono: 3158698053

SANTA MARTA, MAGDALENA, 48

Consultando el Registro Unico de Victimas (RUV) el dia Jueves 9 de Mayo de 2024, nos permitimos informar ¢l estado y hecho(s) victimizante(s) por el cual s
encuentra registrado(a) ELSA LUZ OROZCO GALINDO identificado(a) con cedula de ciudadania ' contraseiia 36552159, en calidad de declarante y/o jefe de

hogar:

JHCTI S FECHADEL TR Ol WIART AN (e D HEC D AN IO i C i)
VI TIMILAAN 1Sy Ve VINZAN T VIE HIMIEANT WHNMIZAaNT

Desplazamiento Forzado 03032007 MAGDALENA (47) FUNDACION (47288)

Que dentro de la declaracion rendida 522582 y ¢l hecho victimizante Desplazamiento Forzado, s evidencia la relacion del sigwente nixcleo familiar:

CARMEN CECILIA CABAS OROZCO Hyola)Hijustro(s) 57462912 Incluido 03032007
ELSA LUZ OROZCO GALINDO Esposo(a)/ Compaiero(a) (Decl ) 36552159 Incluido 030372007
JOHNY ENRIQUE CABAS DURAN Jefe(n) de hogar 12564152 Incluido 03032007
JOSE ALFREDO CABAS OROZCO Nicto(n) 1083038210 Incluido 03032007
PAULA ALEJANDRA CABAS OROZCO Hijo(a)Hijastrofa) 1004494721 Incluido 030372007
ELSA LUZ GALINDO DE OROZCO Padre 0 Madre 26691712 Inchudo 03032007
FLSA MARGARITA CABAS OROZCO Hijo(aVHijastro(a) 1082991753 Incluido 03032007

Cédigo Verificacion: 2024050912002742

Debe tener en cuenta que la conformacion del grupo familiar inscrito en el Registro Unico de Victimas estd determinado por la informacion que de manera libre y
voluntaria realizd la persona que declard ante el Ministerio Piblico. De esta manera, el grupo familiar queda registrado tal y como lo expresd el (la) declamnte, quicn lo
conforma , basado en los factores de tiempo, modo y lugar de los hechos victimizantes.

De conformidad con el Articulo 15 de la Constitucion, toda la informacion suministrada por la Victima y aquella relacionada con la solicitud de Registro es de caricter

RESERVADO, citado en ¢l parigrafo 1° del Articulo 156 de la Ley 1448 de 2011; de igual manera el articulo 31 del decreto 4800 en su numeral noveno sefiala:
“Garantizar la confidencialidad, reserva y seguridad de la informacion y abstenerse de hacer uso de la mformacion contenida en la solicitud de registro o del proceso de

diligenciamiento para obtener provecho para si 0 para terceros”.
Conforme a lo anterior y dadas las facultades legales descritas no se emitirin copias de este documento a ninguna otra entidad. ni persona natural o juridica.

Fecha %/52024 1d Generado: 2024050912002742 Usuario: 185526

Direccién: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A 65, Bogola Colombia Pagina: 1013
Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150

e —————— T — .
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%]

VIDA . las Victimas

LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

SON GRATUITOS Y
NO REQUIEREN DE INTERMEDIARIOS

o B

ANDREA NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Dircctora Tecnica de Registro y Gestion de la Informacion
Unidad para las Victimas

Fecha. /52024 Id Generndo: 2024050912002742 Usuario' 185526

Direccién: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A 65, Bogota Colombia
Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150

Pagina: 2 of 3
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F.Mac @ 20/04/ 1964

VIER ENRIQUE HERNAS Edad : 39 Afiers 0 M, f [Hare

DEZ W ANCD ‘ No.Or 59510 4
Ol L
GGPA{:[(}:; HOGAR/COMERCID
DIAGNDS 9.3 ESTEATOS]S HEPATICA

1
OoUTH 3, OBESIDAD GRADO [ 4, p

- RIESGO DE FIBROSIS HEPATICA ( 9,3 KPA DEL 27.05.2072) 3
05T TIROIDECTOMILA { lfﬂ'}‘.—r".!.f.”'m?_. POR CA DE TIRPODIDES
DE SINTOMAS.

NGIOR) n';;:mfammoms. QUISTE HEPATICO DE 10mm EN SEGMENTO VI, VIA BILIAR NORMAL
Big gt

® LEUCDS 4111 NEUTROF §57% p

LAQ 264000 INR 1,14 FALCALINA 270 CREATININA 0,46 POTASIO
BAST 41 B TOTAL 0,70 1GG 250
NEGATIVO

RRTAN, CARVEDILOL, LEVOTIROXINA 125MCG/DIA,

PN TIROPIDECTOMIA TOTAL: CARCINOMA DE TIROIDES. YA EN SEGUIMIENTO POR ONCOLOGIA
JESGO DE FIBROSIS SIGNIFICATIVA ( 9,3 KPA) , ESTEATOSIS MODERADA ( CAP 301)

ATOTAL 0,50 AC VHC NEGATIVO HBsAg NEGATIVO. ANTICORE TOTAL VHE NEGATTVO TSH

JO0INR 1,28 CHDL S1 CLDL 119 C TOTAL 183 FALCALINA 171 GGT 56 GLUCOSA 89

AL 18) VITAMINA B12 NORMAL ( 443)

§a Corporal © 31

BRMAL. ABDOMEN BLANDO NO DOLOROSO, ABUNDANTE
ICO SIN DEFICTT.

J22) 2. COLESTASIS BIOQUIIMICA 3

STASIS BIOQUITMICA 3,
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NERVICTO CARDIOVAM LI AR IL. CARINB
NET R EG ) A-H

PRUBBA DE MESA BASCULANTE (TILT TARLE TERT)

NOMBME EISA LUZONOZCOD GALINIM) ; FEA LA 190472604
FDAD: 60 ARON IMM LUIMENTO): MAATI
SEXO FEMENINA [ Py MUTUALSER

HESUMEN DE MISTORIA CLINICA: PRESINCOPY

ELECTROCARDIGRAMA BASAL (EN POSICION HORIZONTAL): RETMO SINUSAT
CONDUCCION AV CONSERYADA, NO SHoNOS ISOUEMBCOS AGHITAS

Se inclina mesa banculanic » T detalldndose o continuackin ¢l compariamients de ls presidn arizrial §
I frecuencia enrdiaca:

13 ki ) ASINTOMATICA

[ 135 89 1100 | ASINTOMATH
126 HH ‘ 13 ASINTOMATICA
119 87 [ 106 | ASINTOMATICA
127 7 { 103 | ASINTOMATICA
127 105 794 | MAREO, TEMBLOR
89 45 104 | SINCOPI
112 70 . ASINTOMATICA

RDE MESA BASCULANTE POSITIVA PARA SINCOPE NEUROUARIICK

b Lo lhocotso0e ,/ )

ROLINA BARROS
STA EN ELECTROFISIOLOGIA

L, 3232202591
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™\ Oftalmologica
PR del Caribe

Barranquilla, marzo 06 de 2.023

CERTIFICADO

ELSA LUZ OROZCO GALINDO
CC 36.552,159

Se certifica paciente femenina de 58 anos de edad conocida en el «

S W 5 b servicio oltalmolégico desde
el afio 2.021 con antecedente de secuelas de oclusion vascular ojo derecho

Diagnosrticos:

* CIE-10 H359 I'R.»\S'I‘ORN[‘] DE LA RETINA, NO ESPECIFICADO OD
* CIE-10 H545 VISION SUBNORMAL DE UN OJO OD.

Ie de optometria realizada el 18 de febrero de 2.022:

AV con correccidon Ojo Derecho: PERCEPCION DE LUZ

AV con correccion Ojo Izquierdo: 20/30

@ paciente se encuentra en controles oftalmolégicos.

Sede de Alta Tecnologia : Cll 86 No. 50-158
Sede Norte: Cll 86 No 50 - &3
Sede Centro comercial Viva: Cra 518 No d7-3(
piso 3 Area o8 salus

Sede Santa Marta: Tra. ZNo. 2
Sede Riohacha: Clle ™ No >-25
Sede Cartanena: AV Faiandd JAS6-T¢

mi'ﬂde ”‘la'-"iﬁ-r'n- -.'IA-'.-:.. -‘- ._...
' focaribecita & '



NUMERO RADICACION:

CLASE PROCESO:
NUMERO DESPACHO:

TIPO REPARTO:

REPARTIDO AL DESPACHO:

JUEZ / MAGISTRADO:

TIPO ID

CEDULA DE CIUDADANIA

Archivos Adjuntos

1 01DEMANDA.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

47001418900520220058300

TUTELA
005 SECUENCIA: 3983714 FECHA REPARTO:
EN LINEA FECHA PRESENTACION:

COMPETENCIAS MULTIPLES 005 SANTA MARTA
PATRICIA ISABEL CAMPO MENESES

IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO

57299075 YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA-CARLOS CAICEDO
OMAR

ARCHIVO CODIGO

DD21521615E35C661D3707E4BE2DF46CA163316E

ALVARO ENRIQUE TORRES COTES

SERVIDOR JUDICIAL

Péagina 1

Fecha: 1/11/2022 3:08:59 p. m.

1/11/2022 3:08:59 p. m.

1/11/2022 3:06:56 p. m.

PARTE

DEMANDANTE/ACCIONANTE

DEMANDADO/INDICIADO/CAUS
ANTE

ablb19a3-2d76-4414-a3b5-43a8148ee467



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA — MAGDALENA
Calle 23 No 5 - 63 Oficina 303 Edificio Benavides Maceas

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SANTA
MARTA.- Santa Marta Noviembre Dos (2) del Dos Mil Veintidés (2022).-

Ref: Accion de Tutela No 00583-2022 DE YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA en contra
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR, GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA.-

ASUNTO

La sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA presenta ACCION DE TUTELA en contra
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR, GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DELMAGDALENA por la presunta vulneracion del Derecho  Fundamental de Peticion.

Por encontrase reunidos los requisitos exigidos en el art. 14 del Decreto 2591 del 1991 y 306 de 1992
normas reglamentarias del Articulo 86 de la Constitucion Nacional y ser de competencia este
despacho se,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE la accién de tutela presentada por la Sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ
HEREDIA en contra CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR, GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA por la presunta vulneracién del Derecho  Fundamental de
Peticion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al accionante asi como al Sefior CARLOS EDUARDO CAICEDO
OMAR, GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DELMAGDALENA o quienes hagan sus veces, a
quien (es) se remitird (n) copia de la demanda y se le concedera (n) un término de cuarenta y ocho
(48) horas para que conteste y ejerza su derecho a la defensa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= "
PATRICIA




2/11/22, 16:27 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Luis Alfonso Rangel Pedrozo <lrangelc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mié 02/11/2022 16:18

Para: luiscarrenoa@unimagdalena.edu.co <luiscarrenoa@unimagdalena.edu.co>;tutelas tutelas
<tutelas@magdalena.gov.co>;talentohumano@sedmagdalena.gov.co
<talentohumano@sedmagdalena.gov.co>

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES

SANTA MARTA

jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
SANTA MARTA

OFICIO No. 1000.
SANTA MARTA, NOVIEMBRE 02 DE 2022

SENORES:

YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co

CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR

-GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA-  tutelas@magdalena.gov.co
talentohumano@sedmagdalena.gov.co

REF: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO
OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

A TRAVES DEL PRESENTE LE NOTIFICAMOS EL AUTO ADIADO NOVIEMBRE 01 DE 2022, POR EL CUAL SE ADMITIO
LA TUTELA DE LA REFERENCIA.

ANEXOS: EL AUTO EN CITA, ACTA DE REPARTO y ESCRITO DE TUTELA; EN TRES (3) PDF.

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

RESPONDER AL EMAIL DEL JUZGADO: jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ATENTAMENTE,

HAROLD DAVID OSPINO MEZA (ORIGINAL FIRMADO)
SECRETARIO

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAPmM8fQaltSpAsFWApsI6%...



2/11/22, 16:29 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Retransmitido: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mié 02/11/2022 16:19

Para: tutelas tutelas <tutelas@magdalena.gov.co>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacion de notificacion de entrega:

tutelas tutelas (tutelas@magdalena.gov.co)

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAPmM8fQaltSpAsFWApsI6%...  1/1


mailto:tutelas@magdalena.gov.co

2/11/22, 16:29 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Entregado: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

postmaster@mineducacion.gov.co <postmaster@mineducacion.gov.co>
Mié 02/11/2022 16:20
Para: talentohumano@sedmagdalena.gov.co <talentohumano@sedmagdalena.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

talentohumano@sedmagdalena.gov.co

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAPmM8fQaltSpAsFWApsI6%...  1/1


mailto:talentohumano@sedmagdalena.gov.co

2/11/22, 16:29 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Entregado: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

postmaster@Universidadmag.onmicrosoft.com
<postmaster@Universidadmag.onmicrosoft.com>

Mié 02/11/2022 16:29

Para: luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co <luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAPmM8fQaltSpAsFWApsI6%...  1/1


mailto:luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co
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GOBERNACION DEL La fuerza
MAGDALENA | delcambio

Bogota D.C., 5 de noviembre de 2022

Senores
JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE SANTA MARTA-MAGDALENA.
E.S.D.

IREFERENCIA ACCION DE TUTELA

IRADICACI()N 47-001-4189-005-2022-00583-00

IACCIONANTE YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA

IACCIONADO DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Pedro Javier Piracon Lopez, mayor de edad y domiciliado en el municipio de La Calera,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.126.186 de Bogotd y tarjeta profesional 125058
del C.S. de la J. actuando en mi calidad de apoderado judicial del Departamento del
Magdalena, en virtud del poder debidamente otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Gobernacién del Departamento del Magdalena, facultado para ejercer la
representacion judicial y extrajudicial en los procesos que cursen contra el Departamento del
Magdalena, acudo al despacho a su cargo para manifestarle que, obrando en la condicién
antes sefialada, procedo en mi calidad de vinculado a dar respuesta a la accion de tutela de la

referencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
HECHO SUPERADO

Su sefioria anexo para su conocimiento respuesta a la peticion presentada por la accionante
el 23 de septiembre de 2022.

En este sentido solicito respetuosamente se declare improcedente la tutela en virtud del
acaecimiento del hecho superado que ha sido de definido por la Corte Constitucional
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial en los siguientes términos:
“El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segiin sea el requerimiento
del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que “carece” de
objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia dela Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion,
es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. Asi entendida, por
principio, la muerte del accionante no queda comprendida en ese concepto, aunque la Corte

la haya utilizado en diversas oportunidades. En efecto, si lo pretendido con la accion de

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Cédigo Postal: 470004

www.magdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co o @gobernaciondelmagdalena o @MagdalenaGober @ @magdalenaGober
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GOBERNACION DEL La fuerza

MAGDALENA | delcambio

tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez
de tutela, sucede lo requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque
desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
Jundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela, siempre y
cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual “la posible orden que

impartiera el juez caeria en el vacio”.[1]

PRUEBAS

1. Respuesta y constancia de envio a la accionante fechada 3 de noviembre de 2022.
PRONUNCIAMIENTO CON RELACION A LAS PRETENSIONES

Solicito respetuosamente a este despacho judicial declare la improcedencia de la tutela ante

el acaecimiento de un hecho superado.

ANEXOS

1- Poder debidamente otorgado.
2- Decreto 434 del 19 de julio de 2022, acta de posesion 0423 del 22 de julio de 2022
Decreto 0147 del 25 de febrero de 2008. (5 folios).

NOTIFICACIONES
A las partes en las consagradas en el libelo introductorio.
El suscrito recibird las notificaciones en el correo electrénico tutelas@magdalena.gov.co
Del honorable Juez Constitucional, como siempre, con profundos votos de respetos, muy

Atentamente,

A

Pedro Javier Piracon Lopez
C.C. 80.126.186 de Bogota
T.P. 125058 del C.S. de la J.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Cédigo Postal: 470004

www.magdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co o @gobemnaciondelmagdalena o @MagdalenaGober @ @magdalenaGober
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Sefiores:

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES SANTA
MARTA - MAGDALENA

E.S.D.

REFERENCIA  ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
ACCIONADO  GOBERNACION DEPARTAL DEL MAGDALENA.
RADICADO 47001418900520220058300

Soy MANUEL FERNANDO OTERO GAMERO, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Gobernacidn del Departamento del Magdalena, nombrado mediante Decreto 434 del
19 de julio de 2022 y posesionado segliin acta No 0423 del 22 de julio de 2022.
Estando facultado, mediante Decreto departamental 0147 del 25 de febrero de 2008,
para ejercer la representacion judicial y extrajudicial de los procesos que cursen
contra el Departamento del Magdalena, acudo al despacho a su cargo para
manifestarle que, obrando en la condicién antes sefialada y con arreglo a lo
establecido en el articulo 73 y SS del G.G.P. otorgo poder especial, amplio y suficiente
al doctor PEDRO JAVIER PIRACON LOPEZ quien es abogado inscrito en el Consejo
Superior de la Judicatura con la Tarjeta Profesional No 125.058 y se identifica con la
cédula de ciudadania No 80.126.186, para que actué en la presente accién de tutela
como abogado de la Gobernaciéon del Departamento del Magdalena.

Con la firma del presente poder otorgo al doctor PEDRO JAVIER PIRACON LOPEZ las
facultades establecidas en el articulo 77 del C.G.P. y las demas que demande el
cumplimiento del presente mandato, con excepcidn de las especiales reservadas por la
Ley a la parte como recibir, sustituir, conciliar y transigir.

Solicito se sirva reconocer personeria al apoderado en la forma y términos en que esta
conferido este mandato.

Atentamente;

MANUEL F. OTERO GAMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Acepto, % :,

PEDRO JAVIER PIRACON LOPEZ

C.C. No. 80.126.186

T.P No. 125.058 del C. Sde la].

E-mail: pedrojavierp@hotmail.com

Anexo Decreto de nombramiento y Acta de Posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Cédigo Postal: 470004
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GOBERMNACION DEL La fuerzu

MAGDALENA @ delcambio

“Por medio del cual se hace un nombramiento ordinario.”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial las conferidas
por los numerales 1 y 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 909 de 2004, el Decreto No. 1083 de 2015, y.

CONSIDERANDO

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2 2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015 establecen que las vacantes definitivas de los empleos de libre
nombramiento y remocion son provistas mediante nombramiento ordinario,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo

Que el cargo de Libre Nombramiento y Remocion de JEFE DE OFICINA
ASESORA, Codigo 115, Grado 03, de la Planta de Cargos del Despacho del
Gobernador del Magdalena — OFICINA ASESORA JURIDICA se encuentra
en vacancia definitiva por renuncia de su anterior titular

Que la Jefe de Oficina de Talento Humano verifico. de acuerdo al Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, que el Doctor MANUEL
FERNANDO OTERO GAMERO. identificado con cédula de ciudadania No
1082934 734 expedida en la ciudad de Santa Marta, cumple con los
requisitos y las competencias exigidas para la posesidon en el cargo en
vacancia definitiva de JEFE DE OFICINA ASESORA, Cadigo 115, Grado 03,
de la Planta de Cargos del Despacho del Gobernador del Magdalena -
OFICINA ASESORA JURIDICA

Que, en consecuencia, es procedente efectuar el nombramiento ordinario al
Doctor MANUEL FERNANDO OTERO GAMERO, en el cargo de Libre
Nombramiento y Remacion de JEFE DE OFICINA ASESORA, Cadigo 115,
Grado 03 de la Planta de Cargos del Despacho del Gobernador del Magdalena
~ OFICINA ASESORA JURIDICA

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento Ordinario. Noémbrese al Doctor
MANUEL FERNANDO OTERO GAMERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.082.934 734 expedida en la ciudad de Santa Marta. en el
cargo de Libre Nombramiento y Remocion de JEFE DE OFICINA ASESORA,
Caodigo 115, Grado 03 de la Planta de Cargos del Despacho del Gobernador
del Magdalena — OFICINA ASESORA JURIDICA

ARTICULO SEGUNDO: Comunicacién. Comuniquese el contenido del
presente Decreto al Doctor MANUEL FERNANDO OTERO GAMERO. @

Canera 1c N* 16-15 Palaco Tayrona

PEX 54387144

Codgo Postal 470004
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GOBERNACION DEL LQ éuerza
MAGDALENA delcambio

“Por medio del cual se hace un nombramiento ordinario.” 7 »

ARTICULO TERCERO: Remision. Remitase copia del presente Decreto a la
Oficina de Talento Humano, para los fines pertinentes de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su comunicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, a los

MAR
gdalena
\
[ Trem Nombre I Cargo
| Proyecto | Juleth Toledo Celedon Coﬂtnl‘.ls!.l de Oficina de Talento Humano 4. Tl 1}
| Aprob6 | Emma Pedate An@ [ Jefe de Oficina de Talento Humano
| Reviso | Carlos lvan O T Asesor Jurdico Exemeo

| Las firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento encontrandolo uum a las normas y
| disposciones legales vigenies: en consecuencia bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
sefior Gobernador

Carmara 1c N* 168-15 Palace Tayrona
PEX 54381144

Codge Posia! 470004

aww Miaguaena gov
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ACTADEPOSESION [ qs23 |

pel p.T.C.H. de Santa Marta, Departamento del Magdalena a los- 19
jias del meS de Julzo del afio_20.J9___ comparecio
.| despacho del Sefior Gobernador__ MANDEL FEROAVDD OUELO

_bAIERO .
S

gentificado (a) con Cédula de Ciudadania No. 41.082.924.% 24
Expedida en NesSta LARTA — HMALDALEMLA
Con el objeto de tomar posesion del cargo de;E?(—’, NE. OFmoTOA ANELDER,

0 444, GeAnD O, DE 1A PIAUTA DE CAREOD DEL DFPAOHD DEL
CosEenen0R = OFLCE0RAAHECOLA Jcaafgrm
para el cual ha sido_2OMBRAND  mediante NECLETO = YL

nz 49 0€ {00 0F 2027

Previa comprobacion de los requisitos exigidos por la ley y los reglamentos
para el ejercicio del cargo, s€ procede a tomar juramento mediante el
cual el posesionado promete cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica
asi como desempefiar bieny fielmente sus funciones.
Para constancia se suscribe por 1os intervinientes la presente acta, a la
cwal se adhiere el recibo de pago de las estampillascorrespondientes a la

E N, ,AL-

posesion.,

OBSERVACIONES:
[)

e -

El Pﬂsesionado,

RPZAL \ .
Bl Secretario (a) Gener: 1’@5—__{@‘4““

Escaneado con CamScanner

|




-
Repriblica de Colombia
Departamento del Magdalena
‘Despacho del Gobernador

bEcRETO N, _/S<F 26 FES2008

POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FU
© . ADMINISTRATIVAS

NCIONES Y COMPETENCIAS

constitucionales y legales, especialmente |
Carta Pofitica, 9°y. 10° de |a Ley 489 de 1938, y

CONSIDERANDO

: ‘ alizacion, la delegacion y Ja desconcentracion de
funciones, - S

Que la Ley 489 de 1998, regu'la'e!'ejercicio de la funcidn administrativa, determina la

estructura y define los-principios y regias basicas de-la organizacién y funcionamiento de Ia
Administracién Publica, : :

Que la Ley 489 desarrolla fos principios de delegacion y desconcentracion de la funcion
administrativa y sus caracteristicas. ' .

Que a través de la de!agacién-'de funcicnes consagrada en el articuio 211 de la Carta, el
Estado busca satisfacer de manera inmediata las necesidades generales de todos Ios

habitantes, de acuerdo .con. los principios, finalidades y cometidos consagrados en ia
Constitucién Politica. . .- _

Que seguin el articulo-9° de la ey 489 de 1998, las autoridades adrministrativas, podran
mediante acto de delegacién transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades con funciones afines 0 complementarias.

Que para garantizar Ios--'princibios.d,e '.ceian‘dad‘. eficiencia. y eficacia se hace necesario
trasladar competencias y funciones en algunas Dependencias de la Administracion
Departamental. . _

Que en mérito.de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULD PRIMERD.- Deléganse en la Jefe de la Oficina Juridica de la Gobernacién del
Departamento las siguientes funciones: -

1) Notificar y representar al Departamento del Magdale_ng en los procesos judiciales o
extrgjudiciales, acciones publicas, actuaciones administrativas y cob_ros coactivos,
procesos especiales:e.incidentes, en los.que el Departamento tenga interés o deba

..__)Qtuar a tltulo activo o pasive o como interviniente. %.

»-
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Departamento del Magdalena _ )L—# - 25FE8 2008
Despacho def go?eragadbr / 2

2) Contestar las demandas en los procesos judiciales, acciones pitblicas & incidentes

que se promuevan en contra del Departamento de) Magdalena y solicitar o aportar
las respectivas pruebas.

3) Descorrer jos tfraslados legales presentando los respeclivos argumentos de defensa
del Departamento, aportando o solicitando la préctica de pruebas.

4} Interponer y sustentar fécursos ordinarios o extracrdinarios e incidentes contra las

decisiones que se profieran en los Procesos y actuaciones sefialadas en el numeral
primero de este Decreto.

5) Presentar demandas Judiciales, denuncias, incidentes de reclamacion de perjuicios,
acciones pubiicas, reclamaciones Y en generat promover todas las acciones legales
en las cuales el Depantamento del Magdalena tenga aigin interés.

6) Otorgar los respectivos poderes especiales a los Abogados de planta o externos del
Departamento del Magdaiena para representario judicial o extrajudicialmente en los
Procesos o actuaciones en que la entidad territorial debg actuar como demandante,
denunciante, aocionante,-dcmandada._ accionada, parte interesada o afectada.

7) Aprobar las poiizas y demés garantias que se requieran para proteger el patrimonio
del Departamenta, con ocasidn de la actividad contractual o extracontractual.

8) Apoyar a la Oficina de Pensiones en las iactuaciones donde esta sea parte y se
requiera de mayor asistencig juridica, y de Ser necesario asumir su defensa.

recibir, desistir, aportar o solicitar pruebas y participar en su praciica, otorgar y revocar los
respectivos poderes, eniregar las expensas y gastps Procesales necesarios,

ARTICULO CUARTO.. Conforme a lo dispuesto pn el articulo 12 de la Ley 489 de 19888,

los actos expedidos por la delegataria deberan cumplir con los requisitos legales para sy
perfeccionamiento. Ei Gobernador pedra en cualquier momento reasumir sy competencia
sin necesidad de expedir acto adicional. Las decisiones de la Jefa de la Oficina Juridica en
defensa del Departamento prevaleceran sobre las de ios demas servidores.

ARTICULO QUINTO.- E| presente Decreto rige a partir de su expedicién,

a

Dafio en Santa Marta DTCH,als  25rp B 2008

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

»~

OMAR RICARDO DIAZGRANADOS VELASQUEZ %

\.;Qobemador



3/11/22, 18:02 Correo de Gobierno en Linea - Respuesta de peticiéon

G '| Oficina de Talento Humano Gobernacion del Magdalena
' ma | <talentohumano@magdalena.gov.co>

Respuesta de peticion

1 mensaje
Oficina de Talento Humano Gobernacién del Magdalena 3 de noviembre de 2022,
<talentohumano@magdalena.gov.co> 18:01

Para: yolismariahernandez@gmail.com, yolmirap30@hotmail.com
Cc: pedro javier piracon lopez <pedrojavierp@hotmail.com>

Santa Marta, D. T. C. H., 3 de noviembre de 2022

Sefiora

YOLIS HERNANDEZ
yolismariahernandez@gmail.com
E.S.M.

ASUNTO: Respuesta solicitud
Cordial saludo.

En calidad de Jefe de la Oficina de Talento Humano, de las funciones propias del cargo y en atencion a su
escrito petitorio, mediante el cual solicita:

“(...) solicita se me brinde informacién sobre vacantes disponibles ya sea de igual o superior jerarquia
al cargo de secretaria, con el fin de vincularme a la mayor celeridad posible y proteger mi derecho
fundamental al trabajo en mi condicién de madre cabeza de hogar. (...)”

Me permito informarle que una vez revisada la Planta Global de Cargos de la Administracion Central
Departamental del Magdalena, por el Profesional Especializado Leonardo Ponce, se advierte que NO
existe vacante definitiva del cargo SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, cargo del nivel asistencial.

Ahora bien, una vez revisados todos los cargos pertenecientes al nivel asistencial de la Planta de Personal,
se pudo constatar que se cuenta con unas vacantes definitivas que NO son similares al cargo de
SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, tales como:

1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 07, No es similiar

1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 02, No es similar

1 SECRETARIO EJECUTIVO, CODIGO 425, GRADO 10, Vacante superior

Agradeciendo la atencidén prestada.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)

EMMA CECILIA PENATE ARAGON
Jefe de Oficina de Talento Humano

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=bc827ealca&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-586765134366704124&simpl=msg-a%3Ar565123055...
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Proyecto: Julieth Toledo Celedén

Abogada Oficina de Talento Humano
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Senor:

JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE SANTA MARTA (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accién de Tutela

Accionante: YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA

Accionado: CARLOS CAICEDO OMAR. Representante legal del departamento del
Magdalena

YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 57299075 de la ciudad de Santa Marta, en ejercicio del articulo 86 de la
Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, instauro Accién de Tutela, contra el
departamento del Magdalena, representado legalmente por el senor CARLOS CAICEDO
OMAR o quien lo represente al momento de la notificacion, con el fin de que sea protegido
mi derecho fundamental Derecho de Peticion (art. 23 de la C.N), quebrantado por el despacho

del aqui accionado de conformidad con los siguientes:

L HECHOS Y OMISIONES:

1. El dia 23 de septiembre del 2022 de manera virtual remiti al correo institucional del
accionado derecho de peticion con el objetivo solicitar informacion de vacantes y reubicacion
del cargo de secretaria en cumplimiento del fallo de segunda instancia con radicado
47001418900620220069201 emitido por el Juzgado tercero civil del circuito de santa marta
el 21 de junio del 2022.

2. Que a la fecha de presentacion de la presente accion de tutela no he recibido respuesta a

mi derecho de peticién radicado el dia 23 de junio de 2022.

3. Segun los diferentes fallos de las altas cortes sobre las respuestas a los derechos de peticion,
han coincidido en que tal respuesta debe ser oportuna en cumplimiento de los términos

reglados por la Ley y congruentes con lo solicitado, sin dilaciones y quites sin fundamentos.

III. DERECHOS YULNERADOS



DERECHO DE PETICION. Conforme lo establece la Constitucién Politica en su articulo
23, toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

fundamentales.
IV. PETICION DE TUTELA

Primera. Solicito al sefor juez Constitucional, sea tutelado mi derecho fundamental,
derecho de peticion o aquellos que su sabiduria determine, en consecuencia, se le ordene
al accionado dar respuesta inmediata, congruente y consonante conforme a lo solicitado en

el derecho de peticion radicado el dia 23 de septiembre de 2022.

Segunda. Que la orden impartida por el Sefior Juez sea de inmediato cumplimiento.
V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

* Fundamenta la presente accién bajo el siguiente marco normativo:

ARTICULQO 86 CP. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o

la omision de cualquier autoridad piiblica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podrd
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional

para su eventual revision.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales.

Y demds Normas concordantes de la Constitucion Nacional,



DECRETO 2591 DE 1991. por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el

articulo 86 de la Constitucion Politica.
LEY 1382 de 2000. Por el cual establecen reglas para el reparto de la accion de tutela.

ARTICULO 14. LEY 1437 DEL 2011 TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS
MODALIDADES DE PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su

recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:
VI. PRUEBAS

1.- Copia en medio magnético del derecho de peticion radicado

en fecha 23 de septiembre de 2022.

2.- Copia de captura de pantalla donde consta el envio o radicacion del

derecho de peticion a tutelar de manera virtual.

3- Copia del fallo de segunda instancia con radicado 47001418900620220069201 emitido

por el Juzgado tercero civil del circuito de santa marta el 21 de junio del 2022.

VII.COMPETENCIA

Es usted sefior juez el competente por la naturaleza constitucional del asunto y por tener
jurisdiccion en el lugar de ocurrencia de la amenaza y vulneraciéon de los derechos

fundamentales invocados, conforme al Art 37 del Decreto 2591 de 1991.
VIII. ANEXOS
1.. Copia de lo relacionado en el acipite de pruebas.
X. NOTIFICACIONES

1. La suscrita en la direccion de mi residencia CALLE 5 No 23A-39 SECTOR CUBILETE
BONDA en la ciudad de Santa Marta (Magdalena) o al correo electronico:

luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co



2. La accionada: En el correo electrénico: talentohumano @ sedmagdalena.gov.co Declaro

bajo gravedad de juramento que el correo de la accionada es el establecido en el inciso
X.(notificaciones) y corresponde al utilizado por la entidad para notificar, lo he obtenido en

las publicaciones hechas en la piagina web de la accionada.

Del sefior Juez,

Atentamente,"

1He% _
YOLIS MAR[AIHERNANDEZ HEREDIA
C.C. 57299075



Senor;

Carlos Caicedo Omar.
Representante legal del departamento del Magdalena
EI S. DI

REF: DERECHO DE PETICION.

SOLICITUD DE INFORMACION DE VACANTES Y REUBICACION DEL
CARGO DE SECRETARIA EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO DE SEGUNDA
INSTANCIA.

NOMBRE DEL PETICIONARIO: YOLIS MARIA
APELLIDO DEL PETICIONARIO: HERNANDEZ HEREDIA
TIPO DE IDENTIFICACION: C.C. 57299075

DIRECCION: CALLE 5 No 23A-39

BARRIO: SECTOR CUBILETE BONDA

MUNICIPIO DONDE RESIDE: SANTA MARTA

CORREO ELECTRONICO: yosmar1998@ gmail.com
TELEFONOS DE CONTACTO: 3023392291

YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, identificada como aparece al pie de mi

correspondiente firma, por medio de este escrito y a través del derecho de peticion,

consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia, respetuosamente me

dirijo a su despacho, con fundamento en los siguientes:

HECHOS:

Desde el ano 2017 he laborado en el cargo de secretaria de la gobernacion del
Magdalena de manera provisional, lo que me ha permitido el sostenimiento como
madre cabeza de familia, que tiene a su cargo un menor de edad que depende

econdmicamente de mi.

Para el 25 de febrero de 2022, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL expidié la Resolucion No. 2616, mediante la cual se conformé la lista de
clegibles para el cargo de secretario en la GOBERNACION DEL
MAGDALENA. en la cual la sefiora KARINA DEL PILAR SUAREZ
CERVANTES ocupa el primer puesto.



La sefiora SUAREZ en vista que habia transcurrido el término legal para que se
efectie su nombramiento en periodo de prueba y este no se habfa dado, decide

interponer tutela para la proteccién de su derecho al debido proceso.

Por lo anterior, el juez ORDENA a la GOBERNACION DEL MAGDALENA
que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de la presente sentencia, proceda a efectuar el nombramiento de la
sefiora KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES en el cargo de secretario.

A raiz de dicho fallo, interpongo apelacion puesto que con dicha decisién afectaria
mi estabilidad laboral y la entidad estd en el deber de garantizar, ademds de la
plaza de la persona que entra en propiedad, una para quien venia desempenado el
cargo y se encuentra en esta condicién de especial proteccion constitucional,

siempre que la disponibilidad de vacantes lo permita.

El 21 de junio del 2022, el juzgado civil del circuito confirma el fallo de primera

instancia, pero adicionalmente establece las siguientes disposiciones:

“1.1 ORDENAR a la GOBERNACION DEL MAGDALENA que, a través del
Gobernador del Departamento, en el término de 48 horas contadas a partir de la
neotificacion de esta providencia, si hubiere vacantes disponibles, reubigue a la
seiiora Yolis Maria Herndndez Heredia en un cargo de igual o superior jerarquia
al que venia desempeiiando, atendiendo su condicion de madre cabeza de

familia.”

PETICION:

Solicito respetuosamente cumplimiento de lo ordenado por Juez de segunda

instancia;



“1.1 ORDENAR a la GOBERNACION DEL MAGDALENA que, a través del
Gobernador del Departamento, en el término de 48 horas contadas a partir de
la notificacion de esta providencia, si hubiere vacantes disponibles, reubique a
la seiiora Yolis Maria Herndndez Hereida en un cargo de igual o superior
Jerarquia al que venia desempeiiando, atendiendo su condicion de madre

cabeza de familia. " (Negrillas fuera de texto).

2. Solicito se me brinde informacidn sobre vacantes disponibles ya sea de igual o
superior jerarquia al cargo de secretaria, con el fin de vincularme a la mayor
celeridad posible y proteger mi derecho fundamental al trabajo en mi condicién

de madre cabeza de hogar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Presento esta peticion con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
regulado y desarrollado por la Ley 1755 de 20151. Esta prerrogativa constitucional faculta
a los particulares para solicitar informaciéon mediante peticiones respetuosas ante
autoridades piiblicas o particulares con el fin de obtener la satisfaccién de un interés
personal o colectivo, y a obtener pronta resoluciéon completa y de fondo sobre la misma.
Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién
de una situacion juridica. Conforme a tales antecedentes, presento el derecho de peticion
de la referencia con el fin de que responda de manera clara, precisa, oportuna, de fondo y
congruente lo aqui solicitado, atendiendo las obligaciones constitucionales que derivan

de este derecho fundamental.



Ahora bien, respecto a la proteccion de la estabilidad laboral de las mujeres cabeza de
familia como grupo de proteccidn especial la Corte Constitucional ha precisado que segin
se preceptia en el articulo 2o. de la Carta Politica, constituye fin esencial del Estado social
de derecho, la efectividad de los derechos de las personas constitucionalmente
establecidos. De ahi que, se haya identificado dentro del disefio constitucional otorgado
para la conformacion de un Estado pluralista y solidario, la existencia de grupos
poblacionales beneficiarios de protecciones especiales, en atencién a su situacion
material, con el fin de asegurarles el ejercicio de sus derechos y la debida participacién
en la sociedad para su desarrollo vital y para la definicién de los asuntos de su interés
(...). (Corte Constitucional. Sentencia C- 531 de 2000. M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis:

mayo 10 de 2000).

Adicionalmente, El art.43 de la Carta Politica que indica que el Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia. Adicionalmente, el articulo 3 de la ley 82 de 1993,
que consagra que, es obligacién del Gobierno Nacional, establecer mecanismos para dar
especial proteccion a la mujer cabeza de familia y promover, entre otras cosas, trabajos

dignos, estables y fomentar el desarrollo empresarial.

En Sentencia T- 835 de 2012. La Corte Constitucional establecido la existencia de unos
postulados adicionales que se deben tener en cuenta al momento de la aplicacién del
beneficio de estabilidad laboral reforzada derivado de la reestructuracién administrativa,
a traveés de los cuales se aclara hasta cuando es posible dar cumplimiento a dicho amparo,
teniendo en cuenta las posibilidades ficticas y juridicas de la entidad encargada de brindar

la proteccion: La permanencia de las trabajadoras en sus empleos se dard hasta que: i) se



termine el proceso de liquidacion de la institucion; ii) pierdan las condiciones
establecidas para ser titulares de dicha salvaguarda: o ii1) incwrran en hechos que funden
la terminacion del contrato en una justa causa o que constituyan causal de destitucion del

cargo en el caso de las empleadas publicas.

Por lo anterior, no se ha acreditado por parte de la administracion ninguna de las
situaciones antes expuestas por la corte constitucional, por lo que la autoridad debe aplicar
las normas del retén social y atender las condiciones materiales establecidas en beneficio
de esta accion para la salvaguarda de mi condiciéon amparado por la estabilidad laboral
reforzada y obtener los beneficios que brinda el Estado en pro de la proteccion de los

menores y de la familia.

Asi que la proteccion a la mujer por su especial condicion de madre cabeza de familia, se
desprende de lo dispuesto en los articulos 13 y 43 constitucionales, que prevén la primacia
de los derechos inalienables de la persona, al tiempo que amparan a la familia y de manera
especial a los nifios. De esta manera, cuando en la relacién laboral una de las partes la
conforma un sujeto especialmente protegido, el principio de estabilidad en el empleo (art.
53 Const.) adquiere particular prevalencia, claro estd, mientras no exista una causal

justificativa del despido.

Adicionalmente, como lo establece la Sentencia T-329 de 19 de agosto de 2020 de la
Corte Constitucional, el Estado Colombiano estd en la obligacion de proteger a las madres
cabeza de familia, para lo cual, entre otras cosas, debe implementar medidas de politica
publica tendientes a compensar, aliviar y hacer menos gravosas las cargas propias del

sostenimiento de un niicleo familiar. En ese sentido, la proteccion a la madre cabeza de



familia busca preservar las condiciones dignas de sus hijos y de las personas que

dependen de ella. pues es l6gico que la proteccién a estas mujeres repercute directamente

en el bienestar de los miembros de su familia.

ANEXOS

1. Sentencia proferida el 26 de abril del 2022 por el Juzgado Sexto de Pequefas
causas de esta ciudad, al interior de la accion de tutela promovida por KARINA
PILAR SUAREZ CERVANTES contra LA GOBERNACION DEL
MAGDALENA, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Y
YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA.

2. Modificacion de sentencia del 26 de abril 2022, por parte de Juez de segunda
instancia, proferida el 21 de junio 2022, con base al recurso de impugnacion de la
sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA.

NOTIFICACIONES

La respuesta la recibiré al correo electrénico: luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co en mi

domicilio inicialmente mencionado.

Atentamente A
ez

YOLIS MARIA l)'lERNANDEZ HEREDIA
C.C N° 57299075
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Buenas tardes, afectuoso saludo.

Para su conocimiento y demas fines
pertinentes se remite por
competencia el presente asunto
para lo de su cargo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes.

No se pudo iniciar sesion en la cuenta
liliard4200@gmail.com.

INICIAR SESION
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Buenas tardes, afectuoso saludo.

Para su conocimiento y demas fines
pertinentes se remite por
competencia el presente asunto
para lo de su cargo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes.

Asimismo, se informa al
peticionario del traslado de su

No se pudo iniciar sesidon en la cuenta
liliard49200@gmail.com.

INICIAR SESION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

Veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES
ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
RADICADO:  47001418900620220069201

I.  ASUNTO

Se decide el recurso de impugnaciéon formulado por la sefiora Yolis Maria Herndndez
contra la sentencia dictada el 26 de abril de 2022 por el Juzgado Sexto de Pequefias Causas
y Competencia Multiple de esta ciudad, al interior de la accién de tutela promovida por
KARINA DEL PILAR SUAREZ CERVANTES contra LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la impugnante, por la presunta vulneracién de sus derechos a la
carrera administrativa por mérito, igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y
confianza legitima

II. ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. CNSC-201910000004476 la Comision Nacional del Servicio Civil
convocd a concurso publico de méritos para proveer, entre otros cargos, una vacante dentro
de la planta de personal de la Gobernacion del Magdalena, del sistema general de carrera
administrativa. El 25 de febrero de la anualidad que avanza se emiti6 la lista de legibles
para proveer la vacante definitiva, respecto de la cual la accionante ocup6 el primer lugar,
la cual cobré fuerza ejecutoria el 11 de marzo de 2022, sin que, a la fecha de la
presentacion de la accion constitucional, el nominador haya procedido con los
nombramientos en periodo de prueba.



Por dltimo, sefala que es madre cabeza de familia, que tiene a su cargo a dos menores de
edad, y que no cuenta con recursos para satisfacer sus necesidades bdsicas, puesto que su
Unica fuente de ingresos es su empleo, pero que actualmente se encuentra cesante en razon
del actuar de la Gobernacién del Magdalena, lo que conlleva a una vulneracién de los
derechos fundamentales de los menores.

IILTRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

Mediante proveido del 28 de abril 2022 la A quo admiti6 el libelo, y vincul6 a la Comision
Nacional del Servicio Civil concediendo un término de 48 horas a las entidades
demandadas para que se pronunciaran sobre las pretensiones invocadas. Adicionalmente, se
requirié a la enjuiciada para que informara el nombre de la persona que actualmente ocupa
el cargo objeto de disputa [folio 36 expediente digital].

La Gobernacion del Magdalena concurrié al llamado y sefialé que la accion de tutela es
improcedente porque la accionante cuenta con otros mecanismos de defensa, en concreto,
con la accién de cumplimiento contemplada en el art.1 de la Ley 393 de 1997. Por otro
lado, aleg6 que no se acredit6 la existencia de un perjuicio irremediable, el cual no basta no
alegarlo, sino que debe demostrarse [Folio 43 a 58].

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil, informé que el viernes 11 de marzo mediante
radicado 2022RS014453 se emiti6 comunicacion al Gobernador Carlos Caicedo sobre la
firmeza de las listas de pleno derecho. Sefal6 ademas que la competencia de la CNSC va
hasta la expedicion de las listas de elegibles y que la facultad para nombrar, posesionar y
dirimir situaciones y/o conflictos que se presenten durante el desempefio de las funciones
labores de los funcionarios, incumbe al nominador [Pdf.62 al 73].

Yolis Maria Herndndez Hereida se pronuncié y adujo que no es cierto que la lista de la
accionante se encuentre en firme, debido a que se desconoce si se interpusieron recursos
contra la misma por parte de los demds aspirantes [Pdf.79].



IV.SENTENCIA IMPUGNADA

Mediante fallo del 6 de mayo del 2022 el A quo concedié el amparo deprecado tras
considerar que encontrdndose en firme la lista de legibles para proveer el cargo vacante, la
demora en el nombramiento para el periodo de prueba configura una vulneracién al derecho
del acceso a la carrera administrativa por mérito, igualdad, trabajo en condiciones dignas,
debido proceso y confianza legitima.

V. LA IMPUGNACION

En término, la sefiora Yolis Maria Herndndez impugné sefialando que es madre cabeza de
familia, que tiene a su cargo un menor de edad que depende econémicamente de ella, e
insisti6 en que la lista en la que figura la demandante no se encuentra en firme.

No evidencidndose irregularidad alguna que invalide lo actuado, corresponde a esta agencia
judicial resolver el problema juridico de indole constitucional planteado en el sub examine,
de acuerdo con las siguientes:

VI.CONSIDERACIONES

La accion de tutela ejercida por el accionante estd constitucionalmente establecida para
proteger a los habitantes de nuestro territorio en el ejercicio y goce de sus derechos
fundamentales, cuando éstos resulten conculcados o amenazados por la accién u omision de
cualquier autoridad o de los particulares en los nueve casos especialmente previstos en el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1.991.

Partiendo de lo dispuesto en nuestra Carta Politica, asi como en los articulos del Decreto
2591 de 1991, que la reglamenta, emerge una de sus caracteristicas: existe Unicamente para
salvaguardar de manera exclusiva los derechos de rango constitucional, lo que se traduce en
que aquellas prerrogativas de orden estrictamente legal no son susceptibles de amparo
mediante este cauce extraordinario.

Descendiendo al sub examine, se advierte que la pretension de la accionante por via de este
excepcional mecanismo de proteccion se contrae a lograr el amparo de sus derechos de
acceso a la carrera administrativa por mérito, igualdad, trabajo en condiciones dignas,
debido proceso y confianza legitima, a cuyo propdsito solicitd que se ordenara a la



gobernacion del Magdalena, que de manera inmediata procediera a emitir el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba en el cargo OPEC No.25724, c6digo
440 grado 1.

En ese orden de ideas, en primer lugar, el andlisis girard en torno a la procedencia de la
tutela para dirimir controversias en el marco de los concursos de mérito. Posteriormente, le
corresponde al juzgado determinar si se irroga una vulneracién a la impugnante madre
cabeza de hogar por ordenar el nombramiento de la actora en el cargo objeto de disputa,
quien a su vez manifiesta ser madre cabeza de familia.

Con miras a concretarlo, recuérdese que la Carta Politica de 1991 se ocupa de la carrera
administrativa y dispone que los empleos en los 6rganos y entidades publicas son de
carrera, salvo los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley. En ese orden, el concurso de méritos se erige como el
mecanismo por excelencia para proveer los cargos de carrera administrativa, el cual es un
procedimiento complejo y previamente reglado por la administracion. En palabras de la
Corte Constitucional “Este sistema de administracion del personal al servicio del Estado propende
por la eficiencia y la eficacia de la administracién y procura garantizar, fuera de otros supuestos, la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, propdsitos todos que encuentran cabal
satisfaccién siempre que la vinculacidén se realice atendiendo al criterio de la capacidad del
aspirante con prescindencia de factores extrafios al mérito; la misma Carta preceptia que "En
ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocién" (art. 125 C.P.). En perfecta correspondencia con lo
anotado, se refiere también el Estatuto Superior al concurso ptiblico como el mecanismo al que
debe acudirse cuando ni la Constitucién ni la ley determinen el sistema de nombramiento de algin
funcionario y advierte, asi mismo, que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en ellos "se
hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes".

El concurso publico es, entonces, el mecanismo por excelencia para proveer cargos de carrera
administrativa y, segun lo ha establecido esta Corporacion, puede definirse "como el procedimiento
complejo previamente reglado por la administracion, mediante el sefialamiento de las bases o
normas claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre varios participantes que han
sido convocados y reclutados, a la persona o personas que por razon de sus méritos y calidades
adquieren el derecho a ser nombrados en un cargo publico” (Sentencia No. T-256 de 1995. M.P.
Dr. Antonio Barrera Carbonell).” Sentencia T-326 de 1995.

Ahora bien, en lo que concierne a la procedencia excepcional de este mecanismo para
dirimir controversias en los procesos de concursos de mérito, el mismo Colegiado, en la



sentencia T- 059 de 2019, adujo que si bien los usuarios tienen a su alcance los mecanismos
que brinda la jurisdiccién contencioso administrativa, existen casos excepcionales en los
cuales esta herramienta preferencial se abre paso triunfal en razén de que esas medidas no
son eficaces para la proteccion de los derechos. En palabras concretas, manifest6 la Corte:

“En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que, por regla general,
la accién de tutela no procede en contra de los actos administrativos adoptados al interior de un
concurso de méritos, en la medida en que para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los
afectados cuentan con medios de defensa ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Sin
embargo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que, en este tema, existen dos
excepciones: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la
accioén de tutela que sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden
del caso' y (ii) cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable. Precisamente, la
postura anterior se consolidé en la Corte Constitucional desde las primeras oportunidades que tuvo
para pronunciarse sobre la procedencia excepcional de la accién de tutela en casos de concursos de
méritos. En efecto, en su jurisprudencia, esta corporacion se ha centrado en identificar la eficacia en
concreto de los medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico frente a este
tipo de situaciones y, en ese sentido, en la sentencia T-388 de 19982 sostuvo que en atencién al
término prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el restablecimiento del derecho no garantizaba el acceso al cargo para
el cual se concursd, sino que se logra Unicamente una compensacién econdémica por los dafios que
se causaron al afectado.”.

Esa postura fue reiterada en un pronunciamiento reciente emitido por la Corporacion en la
sentencia T-340 de 2020, en la cual insisti0 en que, pese a la existencia de las vias de
reclamaciéon en lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. Primero, ante la existencia de un perjuicio
irremediable y segundo cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de los hechos del caso y de su
impacto respecto de los derechos o garantias.

"' Ver sentencia T-100/94, reiterada en la reciente sentencia T-551/17.

2 Reiterada en la sentencia T-610/17.



Aplicando la jurisprudencia transcrita al caso objeto de andlisis, el despacho comparte la
postura adoptada en la sentencia de primera instancia en el sentido de que el se abre paso el
andlisis de fondo de la presunta vulneracion en sede de tutela. Asi por cuanto que, si bien
existen otros mecanismos de defensa, los mismos no son eficaces para la salvaguarda de los
derechos invocados. En sentido, repdrese en que la Gobernacién del Magdalena es enfética
en sefalar que la actora cuenta con la accién de cumplimiento, no obstante, ello se
contrapone a lo normado en el articulo 9° de la ley 393 de 1997, precepto que sefiala que la
accion de cumplimiento es improcedente para la protecciéon de derechos que puedan ser
garantizados mediante la accion de tutela. De esa manera, como quiera que los los derechos
invocados en esta tutela son susceptibles de ser amparados a través de esta demanda, la
accion de cumplimiento no es el mecanismo idoneo. Frente a la primacia de la accion de
tutela ante la accién de cumplimiento cuando se trata de derechos fundamentales, en
sentencia C-1194 de 20011a Corte sefiald: “... cuando lo que se busca es la proteccién directa
de derechos constitucionales fundamentales que pueden verse vulnerados o amenazados por la
omisién de la autoridad, se estd en el &mbito de la accién de tutela. Cuando lo que se busca es la
garantia de derechos de orden legal o lo que se pide es que la administraciéon de aplicacién a un
mandato de orden legal o administrativo que sea especifico y determinado, lo que cabe en principio,
es la accién de cumplimiento.”

Superada entonces la procedencia de la accion de la accidon de tutela, para el despacho es
claro que en esta ocasion la demanda tiene la virtud de salir avante. Ello, en la medida en
que, como se trata de una omisioén por parte de la Gobernacién del Magdalena, y estdn en
juego la defensa de derechos fundamentales, es la accién de tutela el tnico recurso idéneo
para la salvaguarda de los derechos amenazados.

De ese modo, halldndose en firme la lista de legibles para el cargo OPEC No.25724, c6digo
440 grado 1, y habiéndosele notificado esa circunstancia a la Gobernacion del Magdalena el
11 de marzo de 2022 [Folios 62 a 73], y vencido el término de los 10 dias habiles siguientes
a esa comunicacion - 28 de marzo - , conforme lo informé la Comisién Nacional del
Servicio Civil en el informe que rindi6 al interior de este asunto, se constata la vulneracién
a los derechos invocados por la accionante, pues la administracion ha actuado de manera
arbitraria, absteniéndose de nombrar a la demandante en el periodo de prueba, siendo que
ocup6d el primer lugar como bien lo puso de presente la Comisién en la contestacion
presentada al Juzgado de primera instancia.



Esa postura encuentra respaldo, entre otros pronunciamientos, en la referida sentencia T-
326 de 1995, en la que la Corte adujo que cuando la administracién adopta un proceder
distinto a las condiciones establecidas en las reglas conforme a las cuales se convoco el
concurso de méritos y se previd su desarrollo, se menoscaba la confianza que el actuar de la
administracion estd llamado a generar. En sus palabras, dijo la Corte: “4. Esta Sala de
Revision tuvo ocasién de recordar que "la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
enfdtica en precisar que los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién piiblica, deben
sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano y que las reglas que
los rigen son obligatorias, no sélo para los participantes sino también para la administracion que,
al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P.art.83), cumple los principios que segiin
el articulo 209 superior guian el desempeiio de la actividad administrativa y respeta el debido
proceso (C.P.art.29), asi como los derechos a la igualdad (C.P.art.13) y al trabajo (C.P: art. 25) de
los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los particulares y

menoscaba la confianza que el proceder de la administracion estd llamado a generar” ( Sentencia
No. T-298 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).”.

De esa manera, y conforme a ese criterio jurisprudencial, es claro que a la actora se le ha
desconocido su derecho al mérito en la medida en que, habiéndose sometido al concurso,
respetando las pautas propuestas en tal sentido por la administracién y logrado obtener un
resultado que la situd primer lugar, el orden l6gico de las cosas indicaria que lo que procede
es su nombramiento en el cargo para el cual aspir6 y, como no se ha hecho, tal omision
constituye flagrante desconocimiento de la nombrada prerrogativa.

Por otro lado, y en adicidn, (i) la accionante es madre cabeza de familia, tiene a su cargo el
sostenimiento de sus dos menores hijos Johan Sebastidn Gonzélez Suarez y Maria Celeste
de Horta Suarez, respecto de quienes aport6 los registros civiles de nacimiento conforme se
evidencia a folios 17 y 18 del libelo genitor. Esta condicién, le otorga una protecciéon
constitucional especial, en razon del art.43 de la Carta Politica que indica que el Estado
apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia. Adicionalmente, el articulo 3 de
la ley 82 de 1993, que consagra que, es obligacion del Gobierno Nacional, establecer
mecanismos para dar especial proteccion a la mujer cabeza de familia y promover, entre
otras cosas, trabajos dignos, estables y fomentar el desarrollo empresarial.

En el mismo sentido, (ii) la promotora actualmente se encuentra desempleada y manifiesta
no contar con recursos suficientes para la subsistencia de ella y sus menores hijos, de
manera que la omision de hecho de Gobernacion del Magdalena en el nombramiento del
periodo de prueba de la demandante, pone en riesgo la vida de sus descendientes, en tanto



que prolonga el estado de precariedad en se encuentra su madre, lo que conlleva al riesgo
de un perjuicio irremediable por el menoscabo al minimo vital.

Ahora, en cuanto a los argumentos traidos en el escrito de impugnacién, que consisten en
la estabilidad laboral de las madres cabezas de familia, la Corte Constitucional ha referido
que ello no constituye un derecho absoluto, en tanto que, existen casos en los que puede
mediar justa causa para la desvinculacién, siendo una de ellas la provision del cargo con el
nombramiento en propiedad de la persona que superd todas las etapas del concurso de
méritos, prevaleciendo el mérito frente a la referida condicion. En ese sentido, dijo la Corte:
“Como se dejé anunciado en pdrrafos anteriores, la proteccion a las madres cabeza de familia a
través de la estabilidad laboral reforzada no es absoluta. Esto implica que los servidores piiblicos
mujeres cabeza de familia si pueden ser desvinculadas de las entidades publicas; sin embargo, su
proteccion laboral reforzada conlleva una la carga para la entidad consistente en demostrar una

justa causa para la desvinculacion. Para el caso que nos ocupa la justa causa analizada serd el

nombramiento de propiedad de una persona que superd las etapas de un concurso de méritos.””.

Con todo, en ese mismo pronunciamiento, en el que se analizé un caso de similares
contornos al que nos ocupa, y en el marco de un concurso de méritos de la Fiscalia General
de la Nacion, consider6 la Corte que la entidad debe velar por brindarles un trato
preferencial a las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada, y que con ocasién a
la provision de mérito se ven afectadas en el &mbito laboral, siempre que hayan vacantes
disponibles de carrera por proveer, hasta tanto se realizase el concurso de mérito de las
mismas. En sus palabras, sostuvo el Colegiado:
cargo de provisionalidad y cuentan con una estabilidad laboral reforzada por tratarse de mujeres

...respecto de los funcionarios que ocupan el

cabeza de familia, pese a la discrecionalidad de la que goza la entidad, la Corte considero que la
entidad tiene la obligacion de darles un trato preferencial. Por lo tanto, la Corte, pese a no tutelar
los derechos de los accionantes, considero que:

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las tiltimas en ser desvinculadas,
porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso puiblico de méritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno para no lesionar los
derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de
la Constitucion, esta Corte le ordenard a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean
nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que
venian ocupando.

3 SU-691- de 2017, Corte Constitucional.



En consecuencia, la entidad deberd prever las especiales situaciones descritas en este apartado, al
momento en que deba ocupar los cargos con el o los concursos que tiene que efectuar en
cumplimiento de esta providencia. En el caso de los provisionales que son sujetos de especial de
proteccion, si bien la Corte no concederd la tutela porque no ostentaban un derecho a permanecer
en el empleo, si se ordenard a la Fiscalia General de la Nacion que, en el evento en que a la fecha
de expedicion del fallo existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes a aquellos que
venian ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La
desvinculacion de estos servidores sélo serd posible previo acto administrativo motivado en los
términos de la sentencia SU-917 de 2010 (negrillas originales).

En suma, la entidad esta en el deber de garantizar, ademds de la plaza de la persona que
entra en propiedad, una para quien venia desempefiado el cargo y se encuentra en esta
condicion de especial proteccion constitucional, siempre que la disponibilidad de vacantes
lo permita.

Revisado minuciosamente el informe rendido por la sefiora Yolis Maria Herndndez
Hereida, se observa que ella aport6 declaracion jurada ante la Notaria Segunda del Circulo
de Santa Marta, en la que manifiesta ser madre cabeza de familia. Lo anterior lo acredité
con el registro civil de nacimiento del adolescente Andrés Felipe Eker Hernandez, quien
actualmente tiene 17 afios de edad.

Ante esas circunstancias, en aras de garantizar la proteccion especial del Estado a la mujer
cabeza de familia, el despacho confirmard la sentencia venida en alzada, pero la adicionara
en el sentido de ordenarle a la Gobernacion del Magdalena la reubicacion de la sefiora
Yolis Maria Hernandez Hereida, de ser posible en un cargo de igual o superior jerarquia al
que venia desempefando y existan vacantes disponibles.

Asi pues, el despacho adicionard la sentencia y, por otro lado, dispondra la remisién de las
piezas procesales correspondientes a la Corte Constitucional para la eventual revision del
fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Santa Marta,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

I. RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia proferida el 26 de abril del 2022 por el Juzgado

Sexto de Pequenas causas de esta ciudad, al interior de la accion de tutela promovida por
KARINA PILAR SUAREZ CERVANTES contra LA GOBERNACION DEL



MAGDALENA, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Y YOLIS
MARIA HERNANDEZ HEREDIA, pero adiciondndola de la siguiente manera:

“1.1 ORDENAR a la GOBERNACION DEL MAGDALENA que, a través del Gobernador
del Departamento, en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacién de esta
providencia, si hubieren vacantes disponibles, reubique a la sefiora Yolis Maria Hern4dndez
Hereida en un cargo de igual o superior jerarquia al que venia desempefiando, atendiendo su
condicién de madre cabeza de familia.”

TERCERO: Notifiquese esta decision a las partes y a la A quo, por el medio expedito y
eficaz para su cumplimiento.

CUARTO: Remitase la actuacion pertinente a la Corte Constitucional para la eventual
revision del fallo.

NOTIFIQUESE Y CEQMPLASE.

AR \N\M\/\ (

LUIS GUILLERM(PAGEILAR CARO
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA - MAGDALENA

Noviembre Quince (15) Dos Mil Veintidés (2022)

Referencia: Accion de Tutela No 00583-2022

Accionante: YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA

Accionada: CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

Asunto: Sentencia

ASUNTO:

Procede el Juzgado a resolver la Accion de Tutela interpuesta por la Sefora YOLIS MARIA
HERNANDEZ HEREDIA contra GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA por
presunta vulneracion del derecho de peticion.

PRETENSIONES

La Sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA solicita se amparen su derecho Fundamental
de Peticién y se ordene a GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA dar
respuesta al Derecho de Peticion de fecha 23 de Septiembre del 2022.

FUNDAMENTOS
FACTICOS

La sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA sefala que el dia 23 de Septiembre del 2022
radico por Correo Electronico Derecho de Peticion solicitando informacién de Vacantes vy
reubicacion del Cargo de Secretaria en cumplimiento al fallo de Tutela proferido por el Juzgado
Tercero Civil de Circuito de Santa Marta, radicado 47001418900620220069201.

Que no ha recibido respuesta alguna por parte de las entidades demandadas y por ello considera
que se le esta vulnerando su Derecho Fundamental de Peticion.

TRAMITACION

Se admitié la accion de tutela con auto del 2 de Noviembre del 2022 de conformidad con el Art.
14 del Decreto 2591 de 1991 en contra de GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, para que ejerza su derecho a la defensa y contradiccién.

PRUEBAS RELEVANTES QUE SE ENCUENTRAN EN EL EXPEDIENTE

e Copia del derecho de peticién.

e Constancia Correo Electronico de envio.

e Fallo del Juzgado Tercero Civil de Circuito de Santa Marta, radicado
47001418900620220069201

e Respuestay constancia de envio a la accionante fechada 3 de noviembre de 2022

CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS

La GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, contesta aportando el anexo dela
respuesta a la peticién presentada por la accionante el 23 de septiembre de 2022, por ello solicita se
declare improcedente la tutela en virtud del acaecimiento del hecho superado que ha sido de definido
por la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion jurisprudencial en los siguientes

términos: “El hecho superado se presenta cuando, por la accién u omisién (segtin sea el requerimiento del actor
en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez.
La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que

componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela.

En efecto, si lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo v,
previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente
a un hecho superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracién de los derechos
constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual “la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio”.

Este despacho para mayor claridad se permite transcribir la respuesta dada por el Area de Talento
Humano de la Gobernacion del Magdalena el 3 de noviembre de 2022, 18:01 Para:
yolismariahernandez@gmail.com , yolmirap30@hotmail.com  “....Respuesta solicitud Cordial



mailto:yolismariahernandez@gmail.com
mailto:yolmirap30@hotmail.com

saludo. En calidad de Jefe de la Oficina de Talento Humano, de las funciones propias del cargo y en

atencion a su escrito petitorio, mediante el cual solicita: “(...) solicita se me brinde informacién sobre
vacantes disponibles ya sea de igual o superior jerarquia al cargo de secretaria, con el fin de vincularme a la mayor
celeridad posible y proteger mi derecho fundamental al trabajo en mi condicion de madre cabeza de hogar. (...)” Me
permito informarle que una vez revisada la Planta Global de Cargos de la Administracion Central Departamental del
Magdalena, por el Profesional Especializado Leonardo Ponce, se advierte que NO existe vacante definitiva del cargo
SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, cargo del nivel asistencial. Ahora bien, una vez revisados todos los cargos
pertenecientes al nivel asistencial de la Planta de Personal, se pudo constatar que se cuenta con unas vacantes
definitivas que NO son similares al cargo de SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, tales como: 1 CONDUCTOR,
CODIGO 480, GRADO 07, No es similar 1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 02, No es similar 1 SECRETARIO
EJECUTIVO, CODIGO 425, GRADO 10, Vacante superior Agradeciendo la atencion prestada...”.

Del HECHO SUPERADO Asi pues, la Corte Constitucional, aduce que esta figura se materializa a

través en las siguientes circunstancias : (...) se presenta cuando entre el momento de interposicién de la
accion de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar de la accionada, se supero o ceso la
vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizo
la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocuo cualquier intervencion
del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.

Solicita se declare la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por configurarse HECHO SUPERADO,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
PLANTEAMIENTO DEL CASO Y PROBLEMA JURIDICO

El articulo 86 de la Constitucién Nacional consagra la accion de tutela, mecanismo éste que ha
sido instituido con el fin de garantizar a los asociados el respeto de sus derechos fundamentales, y
da al titular la facultad de acudir a las autoridades judiciales para que se tomen las medidas
necesarias encaminadas a la proteccion del derecho que ha sido amenazado o vulnerado mediante
la accién u omision de cualquier autoridad o de un particular, en determinados casos.

La sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA senala que el dia 23 de Septiembre del 2022
radicé por Correo Electronico Derecho de Peticion solicitando informacién de Vacantes vy
reubicacién del Cargo de Secretaria en cumplimiento al fallo de Tutela proferido por el Juzgado
Tercero Civil de Circuito de Santa Marta, radicado 47001418900620220069201.

Que no ha recibido respuesta alguna por parte de las entidades demandadas y por ello considera
que se le esta vulnerando su Derecho Fundamental de Peticion.

Que no ha recibido respuesta alguna por parte de las entidades demandadas y por ello considera
que se le esta vulnerando su Derecho Fundamental de Peticion y otros.

Antes de entran a decidir de fondo el asunto planteado se hace necesario determinar:

a) Si procede la Accién de Tutela para amparar el Derecho de Peticién presentado por la
Sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREIDA y ordenar dar respuesta al Derecho de
Peticion de fecha 23 de Septiembre del 2022.

b) Si con la respuesta dada por el AREA DE TALENTO I|a GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA se puede considerar que existe CARENCIA
ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO.

c) De ser procedente determinar si se estd o no vulnerando el Derecho de Peticién de la
Accionante.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.
Reiteracion de jurisprudencia.-Sentencia T-077-18

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a
presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. En desarrollo del Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 regulé todo lo concerniente al
derecho fundamental de peticién, en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticién, precisando
que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad efectiva de elevar, en
términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en
el ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo; (iii) una
respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una obligacion de la autoridad a que entre
en la materia propia de la solicitud, segun el ambito de su competencia, desarrollando de manera
completa todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticion y la respuesta) y
excluyendo férmulas evasivas o elusivas.



En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reiterd que el ejercicio del derecho de peticion
se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacién:

“1) El de peticién es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de acceso a la
informacion, la libertad de expresion y la participacién politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna, es decir, debe ser dada
dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de
ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.
4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta necesariamente en una
respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades publicas, pero la
Constitucién de 1991 lo extendid a las organizaciones privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas fue el sefialado por
el articulo 6 del Cddigo Contencioso Administrativo, que sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en
los casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos
de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la obligacién de resolver oportunamente la
peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacién del
derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion no la exonera del deber de
responder.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacién de notificar la respuesta al interesado’.

HECHO SUPERADO

Del HECHO SUPERADO, la Corte Constitucional ha senalado que si dentro del tramite de la Accion de
Tutela desaparece la causa que motivd su iniciacion, la misma se torna improcedente pues ya no existe
el objeto juridico sobre el cual entrar a decidir.

Si la finalidad de la Accién de Tutela es garantizar la proteccion del derecho fundamental de quien
acude al amparo constitucional, y si dicha finalidad se extingue en el momento en que la vulneracion o
amenaza cesa por cualquier causa, no es posible ya emitir un pronunciamiento de fondo por carencia
actual del objeto. Al respecto anotd en Sala de Revision en la Sentencia T-542 del 2006, M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez:

“... Ahora bien, la Corte ha advertido que si antes o durante el tramite del amparo se efectuara la respuesta
conforme a los requisitos previstos por la jurisprudencia, la accion careceria de objeto pues no tendria valor
un pronunciamiento u orden que para la proteccion de un derecho fundamental hiciera el juez.

Por otro lado y al respecto, en la Sentencia T-988 del 2002 explico:

“El objetivo de la accion de tutela, conforme al articulo 66 de la Constitucion Politica de Colombia, al decreto
2591 de 1991 y a la doctrina constitucional, es la proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional
fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por la accion u omision de una autoridad publica o de
un particular en los casos expresamente sefialados por la Ley.

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accién de tutela radica en el deber que tiene el juez, en caso de
encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado de impartir una orden de inmediato cumplimiento
orientada a la defensa actual y cierta del derecho que se aduce. “

“No obstante lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacion o la amenaza ya ha sido superada
en el sentido de que la pretension erigida en defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, la
accion de tutela pierde eficacia y por lo tanto razon de ser...”

CASO CONCRETO

La sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA senala que el dia 23 de Septiembre del 2022
radico por Correo Electronico Derecho de Peticion solicitando informacién de Vacantes vy
reubicacion del Cargo de Secretaria en cumplimiento al fallo de Tutela proferido por el Juzgado
Tercero Civil de Circuito de Santa Marta, radicado 47001418900620220069201.

Que no ha recibido respuesta alguna por parte de las entidades demandadas y por ello considera
que se le esta vulnerando su Derecho Fundamental de Peticion.

Que no ha recibido respuesta alguna por parte de las entidades demandadas y por ello considera
que se le esta vulnerando su Derecho Fundamental de Peticion.

La afirmacién y pretension de la accionante es controvertida por la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, e quien contesta aportando el anexo de la respuesta a la
peticion presentada por la accionante el 23 de septiembre de 2022, por ello solicita se declare
improcedente la tutela en virtud del acaecimiento del hecho superado.

Este despacho para mayor claridad y para probar que efectivamente se dio respuesta a lo
solicitado, se permite transcribir la respuesta dada por el Area de Talento Humano de la
Gobernacion __del Maqgdalena el 3 de noviembre de 2022, 18:01 Para:
yolismariahernandez@gmail.com_, yolmirap30@hotmail.com “....Respuesta solicitud Cordial
saludo. En calidad de Jefe de la Oficina de Talento Humano, de las funciones propias del cargo y en

atencién a su escrito petitorio, mediante el cual solicita: “(...) solicita se me brinde informacién sobre
vacantes disponibles ya sea de igual o superior jerarquia al cargo de secretaria, con el fin de vincularme a la mayor
celeridad posible y proteger mi derecho fundamental al trabajo en mi condicién de madre cabeza de hogar. (...)” Me
permito informarle que una vez revisada la Planta Global de Cargos de la Administracion Central Departamental del
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Magdalena, por el Profesional Especializado Leonardo Ponce, se advierte que NO existe vacante definitiva del cargo
SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, cargo del nivel asistencial. Ahora bien, una vez revisados todos los cargos
pertenecientes al nivel asistencial de la Planta de Personal, se pudo constatar que se cuenta con unas vacantes
definitivas que NO son similares al cargo de SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, tales como: 1 CONDUCTOR,
CODIGO 480, GRADO 07, No es similar 1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 02, No es similar 1 SECRETARIO
EJECUTIVO, CODIGO 425, GRADO 10, Vacante superior Agradeciendo la atencién prestada...”.

Cuando se analiza el memorial presentado por la Sefiora YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA,
se tiene que el derecho cuya proteccion se invoca, es el derecho de Peticion y éste se encontraba
vulnerado por la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, pero a traves
Area de Talento Humano de la Gobernaciéon del Magdalena el 3 de noviembre de 2022, 18:01
Para: yolismariahernandez@gmail.com , yolmirap30@hotmail.com da respuesta en el sentido
arriba anotado

Se encuentra en el expediente copia del derecho de peticion presentado por la Sefiora YOLIS
MARIA HERNANDEZ HEREDIA, enviado por Correo Electronico, anexado como constancia del
envio, y la respuesta a la peticion, remitida a los correos electrénicos de la accionante, lo que
permite afirmar que efectivamente se dio respuesta a lo solicitado.

Todo lo atras enunciado conduce a concluir que efectivamente se produjo CARENCIA ACTUAL
DEL OBJETO por configurarse un HECHO SUPERADO y la vulneracién y/o amenaza del
derecho fundamental relacionado porla accionante ha cesado, lo cual conduce a predicar que
por este despacho procedera a declararlo.

Del HECHO SUPERADO Asi pues, la Corte Constitucional, aduce que esta figura se materializa a

través en las siguientes circunstancias : (...) se presenta cuando entre el momento de interposicién de la
accion de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar de la accionada, se supero o ceso la
vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizo
la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocuo cualquier intervencion
del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.

Sin mas disquisiciones se declararqd la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por configurarse HECHO
SUPERADO,

En mérito y razén de lo esgrimido, el JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SANTA MARTA- MAGDALENA, administrando justicia en nombre
de la Republica y por mandato constitucional.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR, |la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por existir HECHO SUPERADO,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decisién tanto a la parte accionante, como a la
accionada, en las direcciones electrénicas enunciadas en el libelo de demanda o por el medio méas
expedito. En caso de no ser impugnado este fallo, se remitira el expediente digital, siguiendo las
instrucciones impartidas en Acuerdo PCSJA20-11594 del Consejo Superior de la Judicatura y su
Circular CSDJ29, a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién.

Conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Enviar en caso de no ser impugnado el presente
fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATRICIA CAMPO MENESES
JUEZ
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29/1/23, 17:56 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Luis Alfonso Rangel Pedrozo <lrangelc@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 15/11/2022 16:55

Para: LUIS ANGEL CARRENO ARDILA <luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co>;tutelas tutelas
<tutelas@magdalena.gov.co>;Talento Humano <talentohumano@sedmagdalena.gov.co>

[ﬂl 1 archivos adjuntos (378 KB)
FALLO T-00583-22 PETICION SOBRE VACANTES GOBERNACION.pdf;

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA

jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

SANTA MARTA

OFICIO No. 1040.
SANTA MARTA, NOVIEMBRE 15 DE 2022

SENORES:

YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co

CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR

-GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA-  tutelas@magdalena.gov.co
talentohumano@sedmagdalena.gov.co

REF: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO
OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

A TRAVES DEL PRESENTE LE NOTIFICAMOS EL FALLO ADIADO NOVIEMBRE 15 DE 2022, PROFERIDO DENTRO DE LA
TUTELA DE LA REFERENCIA.

ANEXOS: EL FALLO EN CITA; EN UN (1) PDF.

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

RESPONDER AL EMAIL DEL JUZGADO: jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ATENTAMENTE,

HAROLD DAVID OSPINO MEZA (ORIGINAL FIRMADO)
SECRETARIO

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY1YWU2M2YyOQAQAAzrG%2BBRxp9CmBKAdZAkBz8%3D  1/2



29/1/23, 17:56 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY1YWU2M2YyOQAQAAzrG%2BBRxp9CmBKAdZAkBz8%3D  2/2



29/1/23, 17:56 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Retransmitido: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 15/11/2022 16:55

Para: tutelas tutelas <tutelas@magdalena.gov.co>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacion de notificacion de entrega:

tutelas tutelas (tutelas@magdalena.gov.co)

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc40ODY1YWU2M2YyOQAQAAzrG%2BBRxp9CmMBKAdZAkBz8%3D  1/1
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29/1/23, 17:56 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Entregado: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

postmaster@Universidadmag.onmicrosoft.com
<postmaster@Universidadmag.onmicrosoft.com>
Mar 15/11/2022 16:56

Para: LUIS ANGEL CARRENO ARDILA <luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

LUIS ANGEL CARRENO ARDILA

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc40ODY1YWU2M2YyOQAQAAzrG%2BBRxp9CmMBKAdZAkBz8%3D  1/1
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29/1/23, 17:57 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Entregado: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

postmaster@mineducacion.gov.co <postmaster@mineducacion.gov.co>
Mar 15/11/2022 16:56
Para: Talento Humano <talentohumano@sedmagdalena.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Talento Humano

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc40ODY1YWU2M2YyOQAQAAzrG%2BBRxp9CmMBKAdZAkBz8%3D  1/1
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IMPUGNACION DE FALLO DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

SENOR

JUEZ QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA

ES.D.

REF: ACCION DE TUTELA No 00583-2022

ACCIONANTE: YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
ACCIONADO: CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR- GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Yo, YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA con CC. 57299075 de Santa Marta,
como accionante, en la oportunidad sefialada por el decreto 2591 del 1991, art. 31,
impugno, la decision de este despacho, de fecha 15 de noviembre del 2022, notificada el dia
15 del mes noviembre del ano 2022, relativa al asunto de la referencia.

I- FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Que el superior revise la decision de primera instancia, por carecer de las condiciones
necesarias a la sentencia congruente, teniendo en cuenta que:

1. SE NIEGA A CUMPLIR EL MANDATO LEGAL DE GARANTIZAR AL
AGRAVIADO EL PLENO GOCE DE SU DERECHO, COMO LO ESTABLECE

LALEY.
2. SE FUNDA EN CONSIDERACIONES INEXACTAS CUANDO SON
TOTALMENTE ERRRONEAS.

Debo presumir, con contrariedad, que el sefor juez no examino mis argumentos acerca de
la conducta omisiva por parte de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA; puesto que, la respuesta de la entidad nunca fue allegada a mi correo
electronico  “luiscarrenoaa(@unimagdalnea.edu.co” establecido en el inciso de
“notificaciones” senalado en el derecho de peticion que presente con fecha 23 de
septiembre del 2022.

Segun la Corte Constitucional en sentencia T-149/13 establece que el derecho de peticion
solo se satisface cuando la persona que elevo la solicitud conoce la respuesta del mismo,
significa que la entidad debe notificar la respuesta al interesado; Adicionalmente, la corte



menciona que dicha notificacion debe ser efectiva; es decir, real y que cumpla el propdsito
de que la respuesta de la entidad sea conocida a plenitud por el solicitante.

Sin embargo, el senor Juez no verifico que dicho correo electronico no coincidia con el que
la accionada presento en su contestacion; en donde, seiala que ¢l area de talento humano de
la Gobernacion de Magdalena el 03 de noviembre del 2022, a las 18:01 envia respuesta a
las siguientes direcciones electronicas: “yolismariahernandez (@gmail.com y yolmirap30
(@hotmail.com”. Ahora bien, dichos correos no son ni siquiera propiedad de la accionante
por lo que es imposible poder obtener resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Ahora bien, con respecto a la negacién de lo pretendido por la configuracion del hecho
superado, la Corte Constitucional en sentencia T-038/2019 establece dicha figura se
presenta cuando entre el momento de la interposicion de la accién de tutela y el fallo, se
evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada se supero o ceso la vulneracion
de derechos fundamentales alegada por el accionante.

Sin embargo, para el caso en concreto la vulneracion del derecho de peticion como derecho
fundamental sigue latente ya que la Gobernacion del Departamento del Magdalena no ha
dado una respuesta de fondo, clara y congruente sobre la misma, y mucho menos la ha
comunicado a través de la notificacion personal al correo electrénico aportado por el
accionante en el mismo documento. Es importante destacar que el juez de tutela debe
comprobar que la notificacion de las respuestas a derechos de peticion se surta
efectivamente, ya que la notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la
existencia de la actuaciéon administrativa de manera que garantice los principios de
publicidad, contradiccién y transparencia.

Sefior juez respetuosamente presento esta impugnacion para que sea tomada en cuenta y se
protejan mis derechos.

SENO Z,

}He% .

YOLIJ MARIA HERNANDEZ HEREDIA
C.C. No 57299075 de Santa Marta

DIRECCION DE NOTIFICACION: luiscarrenoaa@unimagdalnea.edu.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA — MAGDALENA

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SANTA MARTA.- Santa Marta Noviembre Veintiuno (21) Del Dos Mil Veintiddés (2022)

Ref: Accion de Tutela No 00583-22 DE YOLIS MARIA HERNANDEZ HERRERA contra
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Por estar la parte accionante dentro del término para Impugnar el Fallo de Tutela proferido
por este despacho el 15 de Noviembre del 2022 SE CONCEDE la IMPUGNACION
presentada por la ACCIONANTE y por secretaria remitase a los Juzgados del circuito
para su respectivo tramite

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

PATRICIA CAMPO MENESES



21/11/22, 16:41 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Luis Alfonso Rangel Pedrozo <lrangelc@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 21/11/2022 16:41

Para: LUIS ANGEL CARRENO ARDILA <luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co>;tutelas tutelas
<tutelas@magdalena.gov.co>;Talento Humano <talentohumano@sedmagdalena.gov.co>

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA

jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

SANTA MARTA

OFICIO No. 1055.
SANTA MARTA, NOVIEMBRE 21 DE 2022

SENORES:

YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co

CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR

-GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA-  tutelas@magdalena.gov.co
talentohumano@sedmagdalena.gov.co

REF: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO
OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

A TRAVES DEL PRESENTE LE NOTIFICAMOS EL AUTO ADIADO NOVIEMBRE 21 DE 2022, POR EL CUAL SE CONCEDIO
LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LA ACCIONANTE, CONTRA EL FALLO DE FECHA NOVIEMBRE 15 DE 2022

ANEXOS: EL AUTO EN CITA; EN UN (1) PDF.

FAVOR ACUSAR RECIBIDO

RESPONDER AL EMAIL DEL JUZGADO: jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ATENTAMENTE,

HAROLD DAVID OSPINO MEZA (ORIGINAL FIRMADO)
SECRETARIO

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAK1nivraB29GuJfDWKUZE... 1/2



21/11/22, 16:41 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAK1nivraB29GuJfDWKUZE... 2/2



21/11/22, 16:42 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Retransmitido: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Lun 21/11/2022 16:41

Para: tutelas tutelas <tutelas@magdalena.gov.co>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacion de notificacion de entrega:

tutelas tutelas (tutelas@magdalena.gov.co)

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAK1nivraB29GuJfDWKUZE... 1/1
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21/11/22, 16:42 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Entregado: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

postmaster@Universidadmag.onmicrosoft.com
<postmaster@Universidadmag.onmicrosoft.com>

Lun 21/11/2022 16:41

Para: LUIS ANGEL CARRENO ARDILA <luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

LUIS ANGEL CARRENO ARDILA

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAK1nivraB29GuJfDWKUZE... 1/1
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21/11/22, 16:43 Correo: Luis Alfonso Rangel Pedrozo - Outlook

Entregado: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA
CONTRA CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

postmaster@mineducacion.gov.co <postmaster@mineducacion.gov.co>
Lun 21/11/2022 16:41
Para: Talento Humano <talentohumano@sedmagdalena.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Talento Humano

Asunto: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR - GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADgwMDQxYmUzLTAOMzYtNDkyMi1iNjJmLTc4ODY 1YWU2M2YyOQAQAK1nivraB29GuJfDWKUZE... 1/1


mailto:talentohumano@sedmagdalena.gov.co

NUMERO RADICACION:

CLASE PROCESO:
NUMERO DESPACHO:

TIPO REPARTO:

REPARTIDO AL DESPACHO:

JUEZ / MAGISTRADO:

TIPO ID

CEDULA DE CIUDADANIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

47001418900520220058301

IMPUGNACION TUTELA
002 SECUENCIA: 4010754 FECHA REPARTO:

EN LINEA FECHA PRESENTACION:
JUZGADO DE CIRCUITO - CIVIL 002 SANTA MARTA
MARIELA DIAZGRANADOS VISBAL

IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO

57299075 YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA-CARLOS CAICEDO
OMAR

GENERADO AUTOMATICAMENTE

SERVIDOR JUDICIAL

Péagina 1

Fecha: 22/11/2022 8:07:51 a. m.

22/11/2022 8:07:51 a. m.

PARTE

DEMANDANTE/ACCIONANTE

DEMANDADO/INDICIADO/CAUS
ANTE

1fb67c19-1ae8-4aca-b515-94ac216b6793



29/1/23, 18:51 Correo: Juzgado 05 Promiscuo Pequefias Causas - Magdalena - Santa Marta - Outlook

ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR-GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.-

Juzgado 05 Promiscuo Pequefias Causas - Magdalena - Santa Marta
<j05prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Dom 29/01/2023 6:50 PM

Para: Juzgado 02 Civil Circuito - Magdalena - Santa Marta <j02ccsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SANTA MARTA

jO5prpcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

OFICIO No. 0091
SANTA MARTA, ENERO 27 DE 2023.

SENORES:
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
SANTA MARTA

REF: ACCION DE TUTELA SEGUIDA POR YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA CONTRA CARLOS EDUARDO
CAICEDO OMAR-GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. RAD. 2022-0583-00.--

A TRAVES DEL PRESENTE LE REMITIMOS LA ACCION DE TUTELA DE LA REFERENCIA, PARA EFECTOS DE
IMPUGNACION.

ANEXOS: EL EXPEDIENTE EN CITA, ACTA DE IMPUGNACION Y FORMATO INDICE C-27; EN TRES (3) ANEXOS.
FAVOR ACUSAR RECIBIDO
ATENTAMENTE

HAROLD DAVID OSPINO MEZA (ORIGINAL FIRMADO)
SECRETARIO

https://outlook.office365.com/mail/sentitems/id/AAMKAGRIOTVIZDRILTg0YzZQINGNmMNy05ZWM2LTFhYTIYjQ30ODBkZgBGAAAAAAAVh7bIh%2FXVTI...  1/1



Accidn de tutela
Rad. 2022.00583.01

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
SANTA MARTA

RADICACION No. 47-001-41-89-005-2022-00583-01
Santa Marta, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho resolver la impugnacion al fallo de fecha quince (15)
de noviembre del dos mil veintidds (2022), dictado por el JUZGADO QUINTO
DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES SANTA MARTA, dentro de
la accidon de tutela promovida por YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, contra
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, por la presunta
vulneraciéon de su derecho fundamental de peticion.

ANTECEDENTES

Interpone accién constitucional YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, confra
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, por la presunta
vulneraciéon de su derecho fundamental de peticidon. Fundamenta su
petitum, con base a los siguientes hechos:

Manifiesta la YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, que en calenda del 23 de
septiembre del 2022 radicd peticion ante las encartadas, solicitando
informacion de vacantes y reubicacidon del cargo de secretaria en
cumplimiento al fallo de tutela proferido por el juzgado tercero civil de
circuito de santa marta, radicado 47001418900620220069201.

Advierte que, a la fecha de la presente accion de tutela, no ha recibido
respuesta alguna por parte de las entidades demandadas y por ello
considera que se le estd vulnerando su derecho fundamental de peticion.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA
En auto del dos (02) de noviembre del dos mil veintidds (2022), el a quo,
admite la presente accion, ordenando a las accionadas rendir un informe
del asunto dentro de los dos (2) dias siguientes al enteramiento del amparo
en cita, para que ejerza su derecho de contradiccion.

PRONUNCIAMIENTOS

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA



Accidn de tutela
Rad. 2022.00583.01

Manifiesta la encausada que, dio respuesta a la peticidon presentada por la
accionante el 23 de septiembre de 2022, por ello solicita se declare
improcedente |la tutela en virtud del acaecimiento del hecho superado que
ha sido de definido por la Corte Constitucional mediante sentencia de
unificacion jurisprudencial en los siguientes términos: “El hecho superado se
presenta cuando, por la accidon u omision (segun sea el requerimiento del
actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la
Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de
las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la
satisfaccion de lo pedido en tutela.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En providencia dictada el quince (15) de noviembre del dos mil veintidds
(2022), el a quo, resuelve negar el amparo al considerar que se configura la
carencia actual de objeto por hecho superado.

IMPUGNACION

Al encontrarse inconforme con lo resuelto, el accionante impugna el fallo,
advirtiendo que el juez de primera instancia valoro errdbneamente la
respuesta emitida, toda vez que esta no resuelve de manera clara y de
fondo lo solicitado, ademds de que el correo al cual la encartada envid la
respuesta no es el suministrado como canal de notificaciones.

Noftificados todos los interesados, escuchados los mismos y recaudadas
todos los medios probatorios pertinentes, procede el Juzgado a resolver el
presente asunto previo las siguientes:

CONSIDERACIONES

La accidn constitucional de tutela, es un mecanismo procesal destinado a
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos de
conformidad con el articulo 86, cuando quiera que sus garantias primigenias
se vean en peligro por la accién u omision de una autoridad publica, un
particular en cumplimiento de funciones estatales e inclusive cualquier
persona natural que transgreda una prerrogativa supra legal.

Sus principales caracteristicas, residen en ser un instrumento excepcional o
residual, es decir que solo se usa cuando la persona carece de medios
judiciales para hacer valer su derecho o que, habiéndolos, aquellos se
tornan improcedentes para la salvaguarda de la garantia constitucional,
igualmente porque de no acudirse ala misma se puede generar un perjuicio
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Accidn de tutela
Rad. 2022.00583.01

iremediable. También se distingue por ser un mecanismo formal, que no
requiere mayor solemnidad que la peticidon de proteccion sea escrita o
verbal ni ser inferpuesta mediante apoderado judicial, en igual sentido, se
concibe como una accidn prioritaria y con un trédmite preferente.
Finalmente, su esencia la hace una herramienta predestinada a la defensa
de los privilegios inherentes del ser humano.

DEL DERECHO DE PETICION.

En lo relativo al derecho de peticion, es menester decir que aquel brota de
la lectura del articulo 23 superior y se encuentra regulado por la ley 1755 de
2015 que adiciond laley 1437 de 2011, y consiste en la potestad que fienen
todos los ciudadanos, para elevar solicitudes respetuosas a autoridades
publicas y excepcionalmente a particulares, para que se le reconozca un
derecho, se resuelva una situacion, se preste un servicio, se brinde una
informaciodn, se solicite copias y en general para absolver las inquietudes de
sus peticionarios, tal como lo consagra el art. 13 del C.P.A.C.A., todo ello
bajo el cumplimiento de unos términos previstos en el art. 14 ejusdem, en
otras palabras, la solucidn emitida al caso debe darse en un fiempo
razonable y oportuno.

No atender este tipo de escritos, apareja un desconocimiento a una
prerrogativa pristina, en igual sentido, tal flagelo emerge cuando pese a
darse una respuesta al asunto, aquella no es completa ni resuelve el asunto
de fondo, de forma clara y precisa. Amén de lo anotado, se presenta
vulneraciéon del derecho, cuando pese a haberse elaborado la
contestacion aquella no es notificada en debida forma al interesado, lo que
es lo mismo a no haber respuesta alguna. En palabras de la Corte
Constitucional:

“(i) Es un derecho fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa y a través de él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la
informacioén, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

(i) El nUcleo esencial del derecho de peticidon reside en la resolucion
pronta y oportuna de lo solicitado.

(i) Los requisitos que debe cumplir la respuesta son los siguientes: 1.
oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera
congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario.

(iv) La respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

(v) Es un derecho dirigido en principio, a las entidades estatales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Sin embargo, la Constitucidon también
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senald que es extensivo a las organizaciones privadas cuando la ley asi
lo determine.

(vi) Cuando el derecho de peticidon se formula ante particulares, es
necesario separar tres situaciones: 1. Si el particular presta un servicio
publico o realiza funciones de autoridad, el derecho de peticidn opera
igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Si el derecho de
peticion se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro
derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero,
si la tutela se dirige contra particulares que no actuan como autoridad,
este serd un derecho fundamental solamente cuando el legislador lo
reglamente.

(vii) De conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, toda
peticion debe resolverse dentro de los 15 dias siguientes a su recepcion.
De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto
y ante la imposibiidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad o el particular deberd explicar los motivos y sefalar el término
en el cual se realizard la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término serd determinante, puesto que deberd
tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la
solicitud.

(viii) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de
la obligacién de resolver oportunamente la peticidn, pues su objeto es
distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se
ha violado el derecho de peticion.

(ix) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa,
por ser esta una expresion mds del derecho consagrado en el articulo
23 de la Carta.™

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion, “Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados porla accion o la omision de cualquier autoridad
publica”.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido uniforme
y consistente al senalar que la accidon de tutela procede para el amparo de
los derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o
vulnerados, y debe framitarse mediante un procedimiento preferente y
sumario.

! Corte Constitucional Sentencia T-178 del 2016 M.P. JORGE IVAN PALACIO
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Si bien la accidon de tutela es un mecanismo para la proteccion de los
derechos fundamentales, para que ésta proceda se deben tener en cuenta
los requisitos de inmediatez y subsidiariedad, respecto de los cuales la Corte
Constitucional ha precisado lo siguiente:

(..)

El principio de subsidiariedad como requisito de procedencia de la
accién de tutela se encuentra consagrado en el inciso 4 del articulo 86
de la Constitucion Politica, segun el cual “la accidn solo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
salvo que sea Ufilizado como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable”.

Del texto de la norma se evidencia que la accidn de tutela no serd
procedente cuando existan otros mecanismos de defensa judicial que
resulten iddéneos y eficaces, para proteger los derechos que se
consideran amenazados o vulnerados. En relacidon con dicho principio,
esta Corporacion ha determinado que el juez constitucional, en cada
caso, debe analizar si el accionante cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial y en caso de existir, si este resulta o no eficaz para
proteger los derechos amenazados o vulnerados.”?

De acuerdo con lo anterior, ademds de que la tutela es un mecanismo
informal y sumario, la misma Corporacidon ha senalado que para que sea
procedente, debe verificarse que la accidn se haya interpuesto dentro de
un plazo razonable y proporcional al hecho que generd la vulneracion, y
gue no existan ofros medios de defensa judicial idoneos y eficaces para la
proteccidon de los derechos, salvo que la tutela sea utiizada como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imremediable.

CASO CONCRETO:

El caso en marras, versa en determinar si incurre la entidad GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en la vulneraciéon el derecho
fundamental de peticidon de la parte accionante, al presuntamente no dar
respuesta a las peticiones presentadas objeto de la presente accidn de
tutela.

Siendo asi, se tiene denfro el plenario allegado, que YOLIS MARIA
HERNANDEZ HEREDIA, elevo solicitud en calenda del 23 de septiembre del
2022 peticionando solicitando informacién de vacantes y reubicacion del
cargo de secretaria en cumplimiento al fallo de tutela proferido por el

2 Sentencia T-899 de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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juzgado tercero civii de circuito de santa marta, radicado
47001418900620220069201.

Asi mismo se avizora que, la encartada allega en el escrito de contestacion
prueba de haber dado tramite a las peticiones de la actora, alegando que
se configura el fendbmeno de carencia actual de objeto, pretension ante lo
cual el a quo accede, negando asi la accion de amparo por
improcedente.

Al encontrarse inconforme con lo resuelto, el accionante impugna el fallo,
advirtiendo que el juez de primera instancia valoro errbneamente la
respuesta emifida, toda vez que esta no resuelve de manera clara y de
fondo lo solicitado.

En este sentido, es menester para esta judicatura estudiar primeramente si
se configura el fendbmeno de carencia actual de objeto por hecho
superado, y en consecuencia de su presunta subsistencia se estudiard si la
contestacion brindada cumple con los requisitos jurisprudenciales para ser
considerada como una respuesta clara y de fondo.

En ese orden de ideas, se hace menester para esta judicatura, traer a
colacioén la posicion de la Corte Constitucional, quien ha definido del
fendbmeno de carencia actual de objeto por hecho superado en el
siguiente sentido:

La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando,
entre la interposicion de la accidén de tutela y la decisiéon del juez
constitucional3, desaparece la afectacion al derecho fundamental
alegada y se satisfacen las pretensiones del accionante4, debido a
“una conducta desplegada por el agente transgresor”5.(Negrillas del
despacho)

Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd obligado
a proferir un pronunciamiento de fondoé. Sin embargo, de considerarlo
necesario, puede consignar observaciones sobre los hechos que dieron
lugar a la interposicion de la accién de tutela, bien sea para condenar

3 Corte Constitucional, sentencias T-238 de 2017 y T-047 de 2016. Asimismo, ver, Corte Constitucional, Sentencia T-
358 de 2014.

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-540 de 2007: “el hecho superado se presenta cuando, por la accién u omisidon
(segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
‘carece’ de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho
superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, denfro del contexto de la
satisfaccion de lo pedido en la tutela™.

5 Corte Constitucional, sentencias T-238 de 2017 y T-011 de 2016.

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-011 de 2016.
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sU ocurrencia, advertir sobre su falta de conformidad constitucional o
conminar al accionado para evitar su repeticion?.

En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accion de tutela por carencia actual de objeto,
pues, de lo confrario, sus decisiones y érdenes carecerian de sentido,
ante “la superacion de los hechos que dieron lugar al recurso de
amparo o ante la satisfaccion de las pretensiones del actor”8.

lgualmente en sentencia T-088A-2014, la Corte Constitucional reiterando su
linea jurisprudencial, preciso:

“La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre
el momento de la interposicion de la accidn de tutela y el momento del
fallo se satisface por completo la pretension contenida en la demanda
de amparo, razdn por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se
torna innecesaria. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo
diera orden alguna. Respecto ala carencia actual de objeto por hecho
superado, la Corte ha indicado que el propésito de la accion de tutela
se limita a la proteccidn inmediata y actual de los derechos
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en los
casos expresamente consagrados en la ley. Sin embargo, cuando la
situacion de hecho que origina la supuesta amenaza o vulneracién del
derecho desaparece o se encuentra superada, la accion de tutela
pierde su razon de ser, pues en estas condiciones no existiria una orden
que impartir’. (Negrillas fuer del texto)

Siendo asi, al revisar los anexos de la encartada dentro del escrito de
impugnacion, se fiene que esta aporta respuesta emitida el 3 de noviembre
de 2022, mediante la cual se resuelve al derecho de peticion objeto de
estudio de la presente accidn de tutela, incorporando a su vez certificado
de enviod electronico.

En este sentido, queda claro que aparentemente la solicitud elevada por el
actor ha cesado por cuanto la entidad atendid lo requerido por el
peticionario; sin embargo, para que se pueda declarar que la presente
accion tutelar carece de objeto, se hace necesario estudiar si la
contestaciéon aportada atiende de manera integral a lo solicitado, ya que,
en caso de no ser asi, indudablemente se contfinla vulnerando el derecho
fundamental del accionante.

7 Corte Constitucional, Sentencia T-970 de 2014.
8 Corte Constitucional, Sentencia SU-771 de 2014.
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Siguiendo en esa linea, se hace preciso traer a colacion la posicion de la
Corte Constitucional frente a las garantias que abrazan al derecho
fundamental de peticién, la cual ha indicado que:

“Con fundamento en la citada norma, en varias oportunidades esta
corporacion ha definido el dmbito de proteccién del derecho
fundamental de peticion. Asi las cosas, este incorpora en su nucleo
esencial los siguientes elementos:

(1) El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes
ante las autoridades, sin que éstas puedan negarse a recibirlas
o tramitarlas.

(2) EI derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir,
dentro de los términos establecidos en las normas
correspondientes.

(3) El derecho a recibir una respuesta de fondo, lo que implica
que la autoridad a la cual se dirige la solicitud, de acuerdo con
su competencia, se pronuncie de manera completa y detallada
sobre todos los asuntos indicados en la peticion, excluyendo
referencias evasivas o que no guardan relacién con el tema
planteado; esto, independientemente de que el sentido de la
respuesta sea favorable o no a lo solicitado.

(4) El derecho a obtener una pronta comunicacién de lo
decidido.”? (Negrillas del despacho)

Denotando entonces, como las enfidades deben dar siempre respuesta a
las peticiones elevadas, independientemente de que esta ser favorable o
no a lo solicitado, pues la garantia constitucional persigue es un
pronunciamiento completo y detallado por parte del peticionado frente a
los temas plasmados en la solicitud y no que este acceda a las pretensiones
del peficionaste.

Siendo pertinente entonces, mencionar que los requisitos de una respuesta
de fondo, mencionados por la Corte Constitucional son:

“ Lajurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser:
(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil
comprension;

(i) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar
en informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas;
(i) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticidon
y sea conforme con lo solicitado; y

(iv) consecuente con el frdmite que se ha surtido, de manera que, si la
respuesta se produce con motivo de un derecho de peticidén elevado
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el

9 sentencia T-369/13 M.P ALBERTO ROJAS RIOS
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inferesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticidn aislada o ex novo, sino que, si resulta
relevante, debe darse cuenta del trdmite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticidon resulta o no procedente” 10. En esa
direccion, este Tribunal ha sostenido “que se debe dar resolucion
integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello
signifique que la solucién tenga que ser positiva™11

De acuerdo al andlisis jurisprudencial agotado, se evidencia que, en la
respuesta brindada por la entidad, esta indica que:

“(...) solicita se me brinde informacién sobre vacantes disponibles ya sea
de igual o superior jerarquia al cargo de secretaria, con el fin de
vincularme a la mayor celeridad posible y proteger mi derecho
fundamental al trabajo en mi condicidn de madre cabeza de hogar.
(...)" Me permito informarle que una vez revisada la Planta Global de
Cargos de la Administracion Central Departamental del Magdalena,
por el Profesional Especializado Leonardo Ponce, se advierte que NO
existe vacante definitiva del cargo SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO
01, cargo del nivel asistencial. Ahora bien, una vez revisados todos los
cargos pertenecientes al nivel asistencial de la Planta de Personal, se
pudo constatar que se cuenta con unas vacantes definitivas que NO
son similares al cargo de SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 01, tales
como: 1 CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 07, No es similar 1
CONDUCTOR, CODIGO 480, GRADO 02, No es similar 1 SECRETARIO
EJECUTIVO, CODIGO 425, GRADO 10, Vacante superior Agradeciendo
la atencidon prestada...”.

Tal apartado, constituye indudablemente una respuesta clara y de fondo,
pues esta atiende directamente lo pedido sin reparar en informacién
impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas, siendo pertinente
destacar que, pese a lo anterior, una vez revisado la presunta notificaciéon
se tiene que, en efecto la encartada envid la respuesta a la solicitud al
correo yolismariahernandez@gmail.com y yolmirap30@hotmail.com , no
obstante, el canal de notificaciones indicado por el accionante resulta ser
luiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co.

Por los anteriores argumentos el despacho es del criterio de revocar la
decisidon que antecede y conceder el derecho fundamental de peticién, de
conformidad con lo esbozado en lineas precedentes.

10 Sentencias T-610/08 y T-814/12.
" Sentencia T-376/17.
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En mérito de lo expuesto, el JUILGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SANTA MARTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el fallo de fecha quince (15) de noviembre del dos mil
veintidds (2022), dictado por el JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES SANTA MARTA, dentro de la accion de tutela
promovida por YOLIS MARIA HERNANDEZ HEREDIA, contra GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, y en consecuencia:

ORDENAR a Ila GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA comunicar al accionante en el término de las
cuarenta y ocho (48) siguientes a la notificacion de este proveido,
la respuesta emitida a la peticidon de calenda 23 de septiembre
del 2022, al correo |uiscarrenoaa@unimagdalena.edu.co,
suministrado dentro de la petitum.

SEGUNDO: En los términos del arficulo 30 del Decreto 2591 de 1991
NOTIFIQUESE esta providencia en forma telegrafica o por cualquier medio
expedito.

TERCERO: ENVIESE el expediente dentro del término legal a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIELA DIAZGRP:\N'A OS VISBAL
JUEZA

10
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Santa Marta, diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION : Nro. 47-001-3333-005-2024-00051-00

DEMANDANTE  : NAIRENES AVENDANO TERRAZA

DEMANDADO : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRO
ACCION - TUTELA

La sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA instauré acciéon de tutela
preceptuada en el articulo 86 de la Carta Politica y regulada por el Decreto 2591 de
1991, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy el
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de peticién.

.OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir sentencia en sede de primera instancia dentro de la
accion de tutela promovida por la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA en
procura del amparo de sus derechos constitucionales de peticién, al trabajo y al
debido proceso.

Il. PARTE ACCIONANTE

La presente accion constitucional fue incoada por la sefiora NAIRENES
AVENDANO TERRAZA

lll. PARTE ACCIONADA

La accién tutelar de la referencia estd dirigida en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

IV. LO QUE SE PRETENDE

Como pretensiones de la accion constitucional de la referencia, el extremo activo de
la litis sefalo las siguientes’:

1 Transcripcion literal con inclusion de eventuales errores ortograficos y/o gramaticales
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“PRIMERA: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNCS, dar respuesta integral conforme a la realidad del asunto a mi
peticion de fecha 04 de diciembre de 2023.

SEGUNDO: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNCS, que en un tiempo perentorio emita pronta respuesta a la solicitud
de autorizacion a la Gobernacion del Magdalena, para que pueda hacer
uso de la lista de elegibles de la Resolucion N° 2616 del 25 de febrero de
2022.

TERCERO: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNCS y a la Gobernacion del Magdalena, adelantar los procedimientos
administrativos necesarios para realizar mi nombramiento con ocasion de
haber ocupado el segundo puesto de la lista de elegibles establecida en la
Resolucion la Resolucion 2022RES- 203.300.24.002616, en el cargo
SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 1 correspondiente a la Planta de
Cargos de la Administracion Central Departamental del Magdalena, el cual
se encuentra en vacancia definitiva, tal como se videncia en la respuesta
dada el 16 de enero del 2024.”

V. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA

Como hechos que sustentan las pretensiones de la parte actora, se narra en el
acapite de presupuestos facticos de la demanda, lo siguiente2:

“(...) PRIMERO: Que LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en uso de las facultades conferidas en el art 130 de la C.P. y, en
especial las establecidas en el art 31 de la Ley 909 de 2004, el art 2.2.6.20
del Decreto 1083 de 2015, el art 29 del Acuerdo N° CNSC
20191000004476 del 14 de mayo de 2019, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, convocd y establecio las reglas del
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la GOBERNACION DEL MAGDALENA identificado como
"Proceso de Seleccion N° 1303 - Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.
Convocatoria en la cual me inscribi el 07 de febrero de 2020 en la vacante
definitiva(s) del empleo denominado SECRETARIO, Cddigo 440, Grado
1, identificado con el Cédigo OPEC N° 25724, GOBERNACION DEL
MAGDALENAMAGDALENA del Sistema General de Carrera
Administrativa.

2 Transcripcion literal con inclusion de eventuales errores ortograficos y/o gramaticales
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SEGUNDO: Que una vez aprobadas las etapas de convocatoria,
inscripcion, verificacion de requisitos y aplicacion de pruebas. de
elegibles Gobernacion del Magdalena obtuve siendo lugar en la lista
segun Resolucion N® 2616 del 25 de febrero de 2022 publicada por la
CNSC publicada través de la pagina web del Banco Nacional de Listas
de Elegibles (BNLE) donde en el articulo 1 establecio:

(--)

TERCERO: Que si bien es cierto existe una respuesta a la peticion que
he realizado a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL dentro del
término de ley, dicha respuesta no resuelve la solicitud de fondo, no es
clara ni precisa, ni se ajusta a la realidad de la situacion, dado que CNSC
afirmo en su respuesta de fecha 4 de enero de 2024 a la fecha la
Gobernacion de Magdalena no habia reportado nuevas vacantes
adicionales con el criterio de mismos en que no corresponde a la realidad
del asunto, dado que esta ultima (Gobernacion) en su respuesta de fecha
19 de enero de 2024 informa a través de radicado Nro. 2023RE240105
de fecha 27 de diciembre de 2023 realizo una solicitud de autorizacion
ante la comision para poder hacer uso de la lista de elegibles contenida
en la resolucion No. 2616 de 25 de febrero de 2022. (...)

CUARTO: Seguidamente, en fecha 04 de diciembre de 2023, presente
derecho de peticion a la Gobernacion del Magdalena y Comision Nacional
de Servicio Civil, mediante el cual solicite: (...)

QUINTO: El dia 4 de enero de 2024, recibo respuesta de la Comision
Nacional del Servicio Civil con Radicado 2024RS000738 en el cual se me
informa: (...)

SEXTO: En fecha 19 de enero de 2024, recibi respuesta de la
gobernacion del Magdalena, en la cual se me informa: (...)

SEPTIMO: Que si bien es cierto existe una respuesta a la peticion que he
realizado a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL dentro del
término de ley, dicha respuesta no resuelve la solicitud de fondo, no es
clara ni precisa, ni se ajusta a la realidad de la situacion, dado queja
CNSC afirmo en su respuesta de fecha 4 de enero de 2024 a la fecha la
Gobernacion de Magdalena no habia reportado nuevas vacantes
adicionales que cumplieran con el criterio de mismos empleos lo que no
corresponde a la realidad del asunto, dado que esta ultima (Gobernacion)
en su respuesta de fecha 19 de enero de 2024 informa que a través de
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radicado Nro. 2023RE240105 de fecha 27 de diciembre de 2023 realizo
una solicitud de autorizacion ante la comisién para poder hacer uso de la
lista de elegibles contenida en la resolucién No. 2616 de 25 de febrero de
2022.

OCTAVO: El dia viernes 16 de febrero de 2024, ante mi incertidumbre de
las respuestas, realice llamada telefonica a la CNSC al numero
019003311011, con el fin de confirmar si en su ventanilla unica, la
Gobernacion del Magdalena, habia realizado solicitud con el N° de
radicado 2023RE240105 de fecha 27 de diciembre de 2023, a lo cual la
persona que atendi6 mi llamada, me dio respuesta positiva, que
efectivamente existia ese radicado, y que hasta ese dia no se le habia
dado respuesta a la Gobernacion del Magdalena.

NOVENO: A la fecha no se ha procedido al uso de la lista de elegibles
para acceder a mi nombramiento y para el 10 de marzo de 2024 segtn la
respuesta de la CNSC, es decir a escasos 3 dias pierde fuerza vinculante
para suplir dicho cargo y en caso de NO ordenar mi posesion. Me
produciria un dario arable en mi derecho fundamental al trabajo.

Lo anterior conforme al numeral 4 articulo 31 de la Ley 909 del 2004
establece el uso de las Lista de Elegibles por dos (2) afios para cubrir las
vacantes para las cuales se efectué6 el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso de mérito en la misma entidad: (...)”

V.l Pruebas presentadas:

1.

Peticion presentada por la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA ante
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA en la calenda del 4 de diciembre de 2023.

RESOLUCION Ne 2616 del 25 de febrero de 2022 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 25724, GOBERNACION DEL MAGDALENA -
MAGDALENA -, del Sistema General de Carrera Administrativa”
CIRCULAR EXTERNA Ne 0008 DE 2021 concerniente a instrucciones para
el reporte de informacidn sobre la provision de las vacantes definitivas de los
empleos de carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de las Listas
de Elegibles.
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4. Oficio de respuesta de fecha 4 de enero de 2024, expedido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en virtud de la peticion presentada por la
sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA

5. Oficio de respuesta de fecha 16 de enero de 2024, expedido por el
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA en virtud de la peticion presentada por
la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA )

6. Oficio de fecha 19 de febrero del 2024 expedido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y dirigido al DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, mediante el cual se autoriza el uso de lista de elegibles para
nuevas vacantes en los empleos identificado con los Codigos OPEC Nro.
25724, 27312 y 27313 correspondiente a mismos empleos en cumplimiento
del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020

V.ll. Recuento procesal: Mediante auto de fecha 6 de marzo de 2024 se
admitié la accién de tutela de la referencia y se neg6 la solicitud de medida
provisional impetrada por la demandante. Subsiguientemente, en la misma
calenda se notifico de la admisidén de la demanda al representante legal de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y al Gobernador del Departamento del
Magdalena.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, emitié pronunciamiento en torno
al amparo tutelar deprecado por la parte accionante, indicando en lo pertinente lo
gue seguidamente se transcribe:

“(...) CONFIGURACION DE CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO Segun lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion, el objeto de la accién de tutela consiste en la proteccion
oportuna de los derechos fundamentales, vulnerados o amenazados por
la accion u omision de cualquier autoridad publica o de un particular. En
atencion a esta norma, la proteccion judicial se concreta en una orden de
inmediato cumplimiento que cumple el propdsito de evitar, hacer cesar o
reparar la vulneracion.

Asi, la entidad o particular accionado tiene la obligacion de realizar una
determinada conducta que variara dependiendo de las consideraciones
del juez constitucional. En reiterada jurisprudencia, la Corte
Constitucional ha precisado que la accion de tutela, en principio, “pierde
su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion que
genera la amenaza o wvulneracion de los derechos fundamentales
invocados es superada o finalmente produce el dafio que se pretendia
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evitar con la solicitud de amparo”. En estos supuestos, la tutela no es un
mecanismo judicial adecuado, pues ante la ausencia de supuestos
facticos, la decision que pudiese tomar el juez en el caso concreto para
resolver la pretension se convertiria en ineficaz. (Sentencia T-011/2016).
En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad publica o un particular que actie o deje de hacerlo, y
‘previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales” En otras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la
decision del juez de tutela.

Asi las cosas, verificado el mddulo del Banco Nacional de Lista de
Elegibles -BNLE en el portal SIMO 4.0, portal a través del cual se realiza
el reporte de novedades sobre el uso de listas conforme a lo dispuesto
en la Circular Externa Nro. 008 de 2021, se vislumbra que se autorizo a
la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA, quien se ubica en la
posicion dos (2) dentro de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucién No. 2022RES-203.300.24-002616 del RESOLUCION Ne
2616 25 de febrero de 2022, para proveer una (1) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado SECRETARIO, Codigo 440, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 25724, GOBERNACION DEL
MAGDALENA - MAGDALENA -, del Sistema General de Carrera
Administrativa, a saber: La autorizacibnen mencionse encuentra
habilitada en el Médulo del Banco Nacional de Listas de Elegibles, tal
como se observa en imagen y certificado adjunto. (...)

Aunado a lo anterior, la pretension principal del accionante se encuentra
encaminada a su inconformidad respecto de su nombramiento, situacion
que es del resorte exclusivo de la entidad nominadora. Finalmente, se
reitera que esta CNSC no dispone dentro de sus competencias legales y
constitucionales coadministrar plantas de personal, ni en lo relacionado
con el nombramiento y posesion en periodo de prueba de los elegibles
tal como lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que preve: (...)

Conforme lo expuesto, la competencia de la CNSC frente a los Procesos
de Seleccion esta limitada a las fases de i) convocatoria, ii) reclutamiento,
iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de listas de elegibles,
recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad
de realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles. Por
su parte, una vez autorizado el uso de lista en favor del accionante en
este caso, la entidad nominadora en virtud, procedera a adelantar los
tramites de nombramiento y posesion de los elegibles en los precisos
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términos del articulo 2.2.6.25 nombramiento en periodo de prueba, por lo
tanto, el accionante debera comunicarse con la entidad GOBERNACION
DEL MAGDALENA - MAGDALENA, a fin de conocer el estado actual de
su nombramiento. 3-RESPUESTA A PETICION Respecto de la solicitud
incoada por la accionante bajo el Radicado No. 2023RE227550, esta
Comision Nacional profirié respuesta de fondo y acorde a lo solicitado
mediante Comunicacion de fecha 4 de enero del 2024, Rad.
2024RS000738.

En igual sentido, se informa que la respuesta a la peticion fue enviada al
correo electronico del accionante, tal como consta en la imagen adjunta.
En los anteriores términos se atiende la accion de tutela de la referencia,
solicitando al H. Despacho Judicial, la carencia actual de objeto por hecho
superado. (...)”

A su turno, el Departamento del Magdalena emitié pronunciamiento en torno al
amparo tutelar deprecado por la parte accionante, indicando en lo pertinente lo que
seguidamente se transcribe:

“PRONUNCIAMIENTO CON RELACION A LOS HECHOS Ninguno de los
hechos constitutivos de la tutela es atribuibles a la persona juridica
Departamento del Magdalena; por lo tanto, no es procedente que se realice
un pronunciamiento sobre los mismos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA
La legitimacion pasiva en la accion de tutela hace referencia a la aptitud
legal de la persona contra quien se dirige la accion, de ser efectivamente
la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental.

En la medida que refleja la calidad subjetiva de la parte demandada “en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso”, la misma,
en principio, no se predica del funcionario que comparece o es citado al
proceso, de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada a
responder por la vulneracion del derecho fundamental, en caso de que
haya lugar a ello. En relacion con la falta de legitimidad por pasiva, La Corte
Constitucional en Sentencia T416/97 M.P. José Gregorio Hernandez,
manifesto:

()
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En el caso en concreto la accionante presento peticion ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, por lo anterior es evidente que cualquier tipo de
reproche y supuesta violacion a los derechos fundamentales de la
accionante es responsabilidad de la Comision Nacional del Servicio Civil y
por lo tanto nos encontramos ante la figura de la falta de legitimidad por
pasiva y como lo expresé la Corte Constitucional bajo ninguna
circunstancia puede concederse la tutela en contra de mi prohijado.

()

PRONUNCIAMIENTO CON RELACION A LAS PRETENSIONES Solicito
respetuosamente a este despacho judicial declare falta de legitimidad por
pasiva:

1. En el caso que nos ocupa el Departamento del Magdalena no es la
persona juridica que a través de una accion u omision supuestamente
vulnero el derecho fundamental de peticion de la accionante, por
consiguiente, solicito que la tutela sea negada con relacion a mi prohijado
y que el ente territorial sea desvinculado del presente tramite.”

VI. CONSIDERACIONES

VLI. EL PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los elementos facticos y probatorios obrantes en la contencion,
considera esta Agencia Judicial que el problema juridico a dilucidar dentro del
presente asunto se circunscribe a establecer si hay lugar a conceder el amparo del
derecho de peticién de la demandante, el cual se considera transgredido ante la
presunta falta de respuesta de fondo de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
respecto a la peticion presentada por la accionante en la calenda del 4 de diciembre
de 2023, y a una solicitud de autorizacién presentada por el Departamento del
Magdalena referente al uso de la lista de elegibles de la Resolucion N° 2616 del 25
de febrero de 2022.

Asi mismo, se plantea la amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
al trabajo y al debido proceso como consecuencia de presuntas tardanzas y
omisiones en los procedimientos administrativos necesarios para disponer el
nombramiento de la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA con ocasién de
haber ocupado el segundo puesto de la lista de elegibles establecida en la
Resolucion 2022RES- 203.300.24.002616, en el cargo SECRETARIO, Codigo 440,
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Grado 1 correspondiente a la Planta de Cargos de la Administracion Central
Departamental del Magdalena.

VLIl PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Se permite el Despacho sefalar en primer lugar que la accion de tutela es un
mecanismo constitucional consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica,
cuya finalidad es la defensa y garantia de los derechos fundamentales respecto a
infracciones 0 amenazas derivadas de las acciones u omisiones de las autoridades
o de los particulares en los eventos sefialados en la ley. La norma ibidem, dispone:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica...”.

Conforme se infiere del texto literal contentivo de la norma superior precitada, la
accion de tutela solo resulta procedente cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial con la misma eficacia para satisfacer el amparo
deprecado, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Esta institucion juridica cuenta con dos caracteristicas intrinsecas y necesarias para
su procedencia que son la subsidiaridad y la inmediatez: la primera, por cuanto tan
solo resulta procedente instaurar la accidén cuando el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, a menos que busque evitar un perjuicio irremediable; y la
segunda, hace referencia a que la misma sea interpuesta dentro de un lapso
prudente y razonable en relacion con el amparo que se pretende.

Es importante iterar que la mencionada herramienta de amparo constitucional, es
de caracter subsidiario, vale decir, que su procedencia esta limitada a aquellos
eventos en que el afectado no cuenta otro mecanismo de defensa judicial para
solicitar sus pretensiones, o cuando existiendo, éste no resulta idoneo o eficaz para
proteger los derechos cuyo amparo se impetra. No obstante lo anterior, es dable
senalar que la Corte Constitucional ha considerado que existen situaciones en las
que el amparo judicial es procedente como mecanismo transitorio a pesar de que
existan procedimientos ordinarios, pues las aplicaciones de los mismos son
desproporcionados frente a las condiciones de vulnerabilidad de los sujetos que
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impetran el amparo de derechos fundamentales, y, por tanto, es permitido su uso
para evitar la configuracion de un inminente perjuicio irremediable.

Asi pues, en caso de que el accionante acredite la ocurrencia de un perjuicio
irremediable que amenace o afecte algun derecho fundamental, la accién de tutela
de manera excepcional se tornaria procedente como mecanismo transitorio, hasta
tanto la persona acuda dentro de un término perentorio al proceso ordinario
correspondiente.

DERECHO DE PETICION.

En lo atinente al Derecho de peticion, resulta ilustrativo traer a colacién lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la sentencia T-230 de calenda 7 de julio de 2020, en
la cual se sefalo in extenso:

“6.1. Caracterizacion del derecho de peticion. El articulo 23 de la
Constitucion dispone que ‘[tloda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion.” Esta garantia ha sido denominada
derecho fundamental de peticion, con el cual se promueve un canal de
dialogo entre los administrados y la administracion, “cuya fluidez y eficacia
constituye una exigencia impostergable para los ordenamientos
organizados bajo la insignia del Estado Democratico de Derecho’[40]. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantia tiene dos
componentes esenciales: (i) la posibilidad de formular peticiones
respetuosas ante las autoridades, y como correlativo a ello, (ii) la garantia
de que se otorgue respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con
lo solicitado. Con fundamento en ello, su nucleo esencial se circunscribe a
la formulacion de la peticion, a la pronta resolucion, a la existencia de una
respuesta de fondo y a la notificacion de la decision al peticionario.

4.5.2. Formulacion de la peticion. En virtud del derecho de peticion
cualquier persona podra dirigir solicitudes respetuosas a las autoridades,
ya sea verbalmente, por escrito o por cualquier otro medio iddneo (art. 23
CN y art. 13 CPACA). En otras palabras, la peticion puede, por regla
general, formularse ante autoridades publicas, siendo, en muchas
ocasiones, una de las formas de iniciar o impulsar procedimientos
administrativos. Estas ultimas tienen la obligacion de recibirlas, tramitarlas
y responderlas de forma clara, oportuna, suficiente y congruente con lo
pedido, de acuerdo con los estandares establecidos por la ley[41]. En
tratandose de autoridades judiciales, la solicitud también es procedente,
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siempre que el objeto del requerimiento no recaiga sobre procesos
judiciales en curso[42]

4.5.2.1. Las peticiones también podran elevarse excepcionalmente ante
organizaciones privadas. En los articulos32 y 33 de la Ley 1437 de 2011,
modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015[43], se estipula que
cualquier persona tiene el derecho de formular solicitudes ante entidades
de orden privado sin importar si cuentan o no con personeria juridicaf44],
cuando se trate de garantizar sus derechos fundamentales. En el ejercicio
del derecho frente a privados existen iguales deberes de recibir, dar tramite
y resolver de forma clara, oportuna, suficiente y congruente, siempre que
sean compatibles con las funciones que ejercen[45]. En otras palabras, los
particulares, independientemente de su naturaleza juridica, son
asimilables a las autoridades publicas, para determinados efectos, entre
ellos, el relacionado con el derecho de peticion.

(...

Como ya se anunciaba, el plazo para la respuesta de fondo se
contabiliza desde el momento en que la autoridad o el particular
recibieron la solicitud por cualquiera de los medios habilitados para
tal efecto, siempre que estos permitan la comunicacion o
transferencia de datos. En otras palabras, los términos para contestar
empiezan a correr a partir de que el peticionario manifiesta su
requerimiento, (i) ya sea verbalmente en las oficinas o medios
telefonicos, (ii) por escrito —utilizando medios electronicos que
funcionen como canales de comunicacion entre las dos partes, o por
medio impreso en las oficinas o direcciones de la entidad publica o
privada-, o (iii) también por cualquier otro medio que resulte idoneo
para la transferencia de datos.

()

4.5.4. Respuesta de fondo. Otro componente del nucleo esencial
supone que la contestacion a los derechos de peticion debe observar
ciertas condiciones para que sea constitucionalmente valida. Al
respecto, esta Corporacion _ha senhalado que la respuesta de la
autoridad debe ser: ‘(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
arqumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda
directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin
incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte
que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo
solicitado; y ademas (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido,
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de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho
de peticion formulada dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de Ila cual el interesado requiere la informacion, no basta
con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada
0 ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite
que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o
no procedente”[55] (se resalta fuera del original).

La respuesta de fondo no implica tener que otorgar necesariamente
lo _solicitado por el interesado[56], salvo cuando esté involucrado el
derecho de acceso a la informacion publica (art. 74 C.P.[57]), dado que,
por regla general, existe el “deber constitucional de las autoridades
publicas de entregarle, a quien lo solicite, informaciones claras, completas,
oportunas, ciertas y actualizadas sobre cualquier actividad del Estado.’[58]
Sobre este punto, es preciso anotar que al tratarse de una garantia
fundamental que permite el ejercicio de muchos otros derechos
fundamentales, asi como la consolidacion de la democracia, las
restricciones al derecho de peticion y de informacion deben ser
excepcionales y deberan estar previamente consagradas en la ley.

Al respecto, en el Titulo Ill de la Ley 1712 de 2014 se hace referencia a los
casos especiales en los cuales se puede negar el acceso a la informacion,
por ejemplo, entre otros, al tratarse de informacion clasificada y reservada,
0 que pueda causar daros a personas naturales o juridicas en su derecho
a la intimidad, vida, salud, seguridad o secretos comerciales, industriales y
profesionales.

En las hipotesis en que la autoridad a quien se dirigio la solicitud no sea la
competente para pronunciarse sobre el fondo de lo requerido, también se
preserva la obligacion de contestar, consistente en informar al interesado
sobre la falta de capacidad legal para dar respuesta y, a su vez, remitir a
la entidad encargada de pronunciarse sobre el asunto formulado por el
peticionario[59] .

4.5.5. Notificacion de la decision. Finalmente, para que el componente de
respuesta de la peticion se materialice, es imperativo que el solicitante
conozca el contenido de la contestacion realizada. Para ello, la autoridad
debera realizar la efectiva notificacion de su decision, de conformidad con
los estandares contenidos en el CPACA[60]. El deber de notificacion de
mantiene, incluso, cuando se trate de contestaciones dirigidas a explicar
sobre la falta de competencia de la autoridad e informar sobre la remision
a la entidad encargada.”
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(Subrayas y negrita del Juzgado)

Asi mismo, es dable indicar que en la referida sentencia T-230 de calenda 7 de julio
de 2020 la honorable Corte Constitucional dilucidé el tema concerniente a los
canales de presentacion de las peticiones en los siguientes términos:

“(...) Formas de canalizar las peticiones. El derecho de peticion se
puede canalizar a través de medios fisicos o electronicos de que
disponga el sujeto publico obligado, por regla general, de acuerdo
con la preferencia del solicitante. Tales canales fisicos o
electronicos pueden actuarse de forma verbal, escrita o por
cualquier otra via idonea que sirva para la comunicacion o
transferencia de datos[61]

4.5.6.1.1. Ahora bien, los medios fisicos pueden definirse como aquellos
soportes tangibles a partir de los cuales es posible registrar la
manifestacion de un hecho o acto. Dentro de los mas comunes para la
presentacion de solicitudes se destacan la formulacion presencial —ya
sea verbal o por escrito— en los espacios fisicos destinados por la
autoridad, y el correo fisico o postal para remitir el documento a la
direccion destinada para tal efecto. En cualquiera de los dos eventos, al
peticionario debe asignarsele un radicado o algun tipo de constancia
sobre la presentacion de la solicitud, de manera que sea posible hacer su
seguimiento.

Por su parte, los medios electronicos son herramientas que permiten la
produccion, almacenamiento o transmision digitalizada de documentos,
datos e informaciones, a través de cualquier red de comunicacion abierta
o restringida. Esta ultima supone un dialogo entre sujetos —al menos un
emisor y un receptor— en el que se da una transmision de senales que
tienen un codigo comun[62]. Estas herramientas tecnoldgicas se
encuentran contenidas en las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), que son “el conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que
permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de
informacién como voz, datos, texto, video e imagenes.” [63] Dentro de
estos servicios se resaltan los de telematica e informatica en los que se
ubica la Internet[64], hoy por hoy, medio que, por excelencia, facilita la
transmision de informacion y comunicaciones entre la poblacion.
4.5.6.1.2. De acuerdo con el articulo 5 del CPACA, la formulacion de
peticiones podra realizarse por cualquier medio tecnologico disponible
por la entidad publica[65]. Y, de manera armonica con lo anterior, el
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articulo 7 del mismo cddigo establece como deberes de las entidades,
por una parte, adoptar medios tecnolégicos para tramitar y resolver las
solicitudes, y, por la otra, gestionar todas las peticiones que se alleguen
via fax o por medios electrénicos[66]

En este orden de ideas, el CPACA no se limita a unos canales
especificos para permitir el ejercicio del derecho de peticion, sino
que, en su lugar, adopta una formulacion amplia que permite irse
adecuando a los constantes avances tecnoldgicos en _materia_de
TIC s. En otras palabras, el marco normativo que requla el derecho
de peticion _abre la puerta para que cualquier tipo de medio
electronico que sea idoneo para la comunicacion o transferencia de
datos, pueda ser tenido como via para el ejercicio de esta garantia

superior[67]

4.5.6.1.3. Sin duda, los cambios tecnoldgicos han planteado retos en
la actualizacion de los ordenamientos juridicos, de manera que las
facilidades que proveen puedan impactar demanera positiva la vida
de la sociedad, asi como el accionar de la administracion publica. El
régimen normativo nacional ha venido mutando para darle cabida a
las TIC s en el ejercicio de funciones publicas, por ejemplo, (i) en el
reconocimiento de efectos juridicos de los mensajes de datos (Ley
527 de 1999(68]), (ii) haciendo parte de los deberes del Estado la
utilizacion de canales digitales y (iii) flexibilizando los tramites ante
la __administracion __con la _incorporacion _de _herramientas
tecnoldgicas (Ley 962 de 2005[69]).

(...)

Finalmente, se debe demostrar que la peticion remitida por medios
electronicos _cumple con las caracteristicas de _integridad y
confiabilidad (art. 9, L.527/99), es decir, que el canal utilizado cuente
con condiciones que permitan realizar un sequimiento al mensaje de
datos, tanto desde el momento en que fue enviado por el originador
hasta que fue recibido por su destinatario, a efectos de establecer si
su contenido resulté o no alterado en algun punto.

Cumplidas tales exigencias, las cuales se resumen en (i) determinar
quién es el solicitante, (ii) que esa persona aprueba lo enviado y (iii)
verificar que el medio_electronico cumpla con caracteristicas de
integridad y confiabilidad, las autoridades no podran negarse a
recibir y tramitar las peticiones que sean formuladas ante ellas por
medio de mensajes de datos, a partir de cualquier tipo de plataforma
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tecnoldgica que permita Ia comunicacion entre el particular y la
entidad.

(...)

4.5.6.1.5. En suma, las solicitudes que se presenten ante las
autoridades podran realizarse por via verbal, escrita o cualquier otro
medio idéneo que sirva para la comunicacion, para lo cual, por regla
general, el particular tendra la posibilidad de escoger entre canales
fisicos o electronicos que hayan sido habilitados por la entidad.
Cada autoridad tiene la posibilidad de determinar cuales son los
espacios tantos fisicos como electronicos de que dispondra para
mantener comunicacion con la ciudadania, teniendo en cuenta sus
funciones, presupuesto y posibilidad de atencion efectiva. En todo
caso, siguiendo lo dispuesto en la ley y conforme a la jurisprudencia
se aclara que cualquier tipo de medio tecnoldgico habilitado por la
entidad y que funcione como un puente de comunicacion entre las
personas y las entidades, podra ser utilizado para el ejercicio del
derecho fundamental de peticion.

De ahi que, siempre debera ser atendido por los funcionarios
correspondientes para dar respuesia a las solicitudes, quejas,
denuncias y reclamos que se canalicen por dicho medio. (...)”

(Texto subrayado y negrita del Juzgado)

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

La Constitucion Politica en su articulo 29, preceptua que ‘el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar en el ejercicio de las
funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razén por la cual,
estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a asegurar la
efectividad de todas aquellas normas que permiten a los administrados presentar,
solicitar y controvertir pruebas, formular peticiones y alegaciones, y que, en ultimas,
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa y contradiccion.

En materia administrativa, ha dicho la H. Corte Constitucional que este derecho se
traduce en ‘la facultad que tiene el administrado para conocer la actuacion o
proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y
las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion debe
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garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que
desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion. En efecto, si el
administrado no esta de acuerdo con una decision de la administracion que le afecte
sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con el fin de
obtener que se revoque o modifique”.

Aunado a lo anterior, se tiene que las garantias del debido proceso y del derecho
de defensa se vulneran si “el término para ejercer el derecho de contradiccion es
irrisorio, por cuanto esta practica atenta contra los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad que se requieren a fin de asequrar el ejercicio pleno del derecho de
acceso a la administracion de una justicia recta”. Por ello, las actuaciones
administrativas que establecen procedimientos, deben propender porque el término
dado a las partes para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccién sea
razonable, es decir, que exista una relacién coherente y adecuada entre dicho plazo
y la complejidad de la materia que se revela.

La Corte Constitucional, ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la
actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la ley; (iii) que la
actuacién se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participaciéon
en la actuaciéon desde su inicio hasta su culminacién; (v) que la actuacién se
adelante por la autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncion de inocencia; (vii)
el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion; (viii) solicitar, aportar y
controvertir pruebas; (ix) impugnar las decisiones y promover la nulidad de aquellas
obtenidas con violacién al debido proceso®

Es asi como la maxima guardiana de nuestra constitucién, ha identificado tres
finalidades del debido proceso administrativo, a saber: “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) garantizar la validez de sus propias
actuaciones y (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”. Estas finalidades se satisfacen a la luz de cuatro componentes del
debido proceso administrativo: (i) el acceso a la justicia en libertad e igualdad de
condiciones, (ii) el ejercicio de la legitima defensa, (iii) la determinacién de tramites
y plazos razonables y, por ultimo, (iv) la imparcialidad en el ejercicio de la funcion

3 Al respecto ver lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C 029 de 2021 y T 051 de
2016
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publica administrativa. La Corte ha reconocido que, mediante estos componentes
se garantiza el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa.4

Las caracteristicas de este derecho se concretan en un conjunto de reglas. La
primera subregla consiste en que las actuaciones administrativas deben respetar
los principios consagrados en el articulo 209 inciso 1 de la Constitucion, a saber,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La segunda consiste en que ninguna actuacion del servidor publico puede ser
resultado de la arbitrariedad. La actuacion se debe sujetar a unos procedimientos
prestablecidos por la ley. Esta corporacién ha sostenido en materia administrativa
que el debido proceso “es exigente en cuanto a la legalidad”, ya que no solo se
pretende que el servidor publico cumpla con las funciones asignadas, sino que,
ademas, lo haga en la forma determinada por el ordenamiento juridico.

La tercera regla hace referencia al deber que tiene toda autoridad administrativa de
apreciar las pruebas conforme a los principios de legalidad y razonabilidad. Esta
apreciacion razonable implica la garantia de la primacia de lo sustancial sobre las
formas y lograr la efectividad de los derechos. Este tribunal ha indicado que el
derecho sustancial no puede ser desconocido so pretexto de la aplicacién del
derecho instrumental o, en otras palabras, la exigencia de formalidades no puede
prevalecer sobre las razones de fondo.

En cuanto a la obligacion de adelantar el procedimiento con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, la Corte ha sefialado que no
cualquier irregularidad en el trdmite constituye una vulneracion al debido proceso.
Para que una irregularidad procesal configure una vulneracion al debido proceso
debe tener la capacidad de alterar de manera grave el proceso, tornandolo en
injusto, o debe resultar en una privacion o limitacion del derecho de defensa.

Por tanto, las autoridades administrativas deben garantizar en virtud del derecho al
debido proceso principios como el de legalidad, contradiccion, defensa y que se
conozcan las actuaciones de la administracion, de cuya aplicacion se derivan
importantes consecuencias para las partes involucradas en el respectivo proceso
administrativo.

4 Al respecto ver lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias T 105y T 279 de 2023
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CARENCIA ACTUAL DE OBJETO

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha indicado que la carencia
actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la
accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o se
tornaria inane. Especificamente, esta figura se materializa a través en las siguientes
circunstancias:

Dafo consumado; Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la
afectacion que se pretendia evitar con la accidn de tutela, de tal manera que,
el juez no puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la
vulneracion o impedir que se materialice el peligro. Asi, al existir la
imposibilidad de evitar la vulneracion o peligro, lo Unico procedente es el
resarcimiento del dafio causado por la violacién de derecho. No obstante, la
Corte ha indicado que, por regla general, la accion constitucional es
improcedente cuando se ha consumado la vulneracion pues, esta accion fue
concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

Hecho superado: Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como
consecuencia obrar de la accionada, se superé o ceso la vulneracién de
derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se
configura cuando se realiz6 la conducta pedida (accion u abstencién) y, por
tanto, terminé la afectacién, resultando inocua cualquier intervencién del juez
constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la
accionada los ha garantizado.

Acaecimiento de una situacion sobreviniente. Se presenta en aquellos casos
en que tiene lugar una situacion sobreviviente, que a diferencia del escenario
anterior, no debe tener origen en una actuacién de la accionada, y que hace
que ya la proteccidén no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumié
la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacién hizo innecesario
conceder el derecho.

VLIII DEL CASO CONCRETO
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Pues bien, se advierte que la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA instauré
accién de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y del
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de peticién.

En efecto, la parte accionante asever6 que se ha transgredido su derecho de
peticion ante la presunta falta de respuesta de fondo por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil respecto a la peticién presentada en la calenda del 04 de
diciembre de 2023. Asi mismo, considera que se vulnera su garantia de peticién al
no haberse dado respuesta a una solicitud de autorizacién presentada por la
Gobernacién del Departamento Magdalena atinente al uso de la lista de elegibles
de la Resolucién N° 2616 del 25 de febrero de 2022.

De igual forma, el extremo activo de la litis plantea la vulneracion de sus derechos
constitucionales al trabajo y al debido proceso como consecuencia de presuntas
tardanzas y omisiones en los procedimientos administrativos necesarios para
disponer su nombramiento al haber ocupado el segundo puesto de la lista de
elegibles establecida en la Resolucion 2022RES- 203.300.24.002616, en el cargo
SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 1 correspondiente a la Planta de Cargos de la
Administracién Central Departamental del Magdalena.

En concordancia con lo anterior, procede este Juzgado a abordar el estudio de la
vulneracion de los derechos constitucionales alegados por la parte demandante,
previas las siguientes consideraciones:

Del acervo probatorio allegado a esta contencion observa esta Agencia Judicial que
la sefiora NAIRENES AVENDANO TERRAZA radic6 ante Comision Nacional del
Servicio Civil peticién en la calenda del 4 de diciembre de 2023 en la cual solicitd
informacion referente a si en la entidad (Departamento del Magdalena) existen
cargos equivalentes o similar al nivel asistencial, denominacién secretario, grado 1
cédigo 440

Después de una minuciosa revision de la documentacion aportada por la parte
accionada, se puede observar que la Comision Nacional del Servicio Civil en su
contestacion de la accidén constitucional de la referencia adjunt6 como medio de
prueba constancia de envio via correo electronico de la respuesta suministrada a la
accionante mediante escrito fechado 4 de enero de 2024, respuesta esta enviada al
correo electrénico nairenes.avendaoterraza38@gmail.com, que coincide al correo
entregado por la parte actora para recibir notificaciones, en el que se le hace entrega
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de la respuesta solicitada. En efecto, en aras de brindar mayor ilustracién, se
permite el despacho traer a colacion los siguientes extractos de la respuesta
otorgada:

Al contestar cite este nimero
2024RS000738

Bogota D.C., 4 de enero del 2024

Sefior:
NAIRENES AVENDANO TERRAZA
NAIRENES.AVENDAOTERRAZA38@GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION.
Referencia: 2023RE227550

Respetada sefiora Nairenes,

La Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC ha recibido comunicacién radicada con el niumero
citado en la referencia, mediante la cual solicita:

“Sl en la entidad existen cargos equivalentes o similar al nivel asistencial, denominacion
secretario, grado 1 c6digo 440. En el caso de ser positivo, que existan cargos equivalentes,
solicitar a la CNSC la autorizacion para el uso de la lista de elegibles y en consecuencia
expedir el decreto de nombramiento en periodo de prueba lo antes posible. Concurro ante
ustedes a fin de incoar la Ley 909 de 2004, _Decreto 1083 de 2015, Acuerdo 0165 de 2020,
modificado por el Acuerdo 013 de 2021.” (sic)

En atencién a su comunicacion, sea lo primero indicar que consultado el Banco Nacional de Listas
de Elegibles - BNLE, se constaté que esta Comisién Nacional conformé lista de elegibles
mediante Resolucién No. 2022RES-203.300.24-002616 del 25 de febrero de 2022', para proveer
una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 25724, denominado Secretario,
Cddigo 440, Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la Gobernacion de Magdalena, en la cual Usted ocup6 la posicion nimero dos (2).

Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, la
Gobernacion de Magdalena, remiti6 el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba,
asi como el acta de posesion de quien ocupd la posicion meritoria uno (1) en la mencionada lista,
en consecuencia, la vacante ofertada se encuentra provista.
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Continuacién Oficio 2024RS000738 Pégina 2de 3

Carrera -OPEC- de Ia res&llva convocatona y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y

negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.®

En congruencia, las entidades deberan dar aplicacién al aludido Criterio, de conformidad con la
Circular Externa Nro. 011 de 2021* en la cual se establecen los lineamientos para el reporte de
vacantes definitivas de empleos de Carrera Administrativa en el Sistema de Apoyo para la
igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO. (Anexo Técnico 2)

Una vez realizado el anterior reporte, la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes
de la Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y
de encontrarlo procedente se autorizara el uso de estas, remitiendo la relacion de los elegibles
que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consonancia, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —

SIMO por lo que se conﬂrma que mmmﬁgm;umm_aummmm

En tal sentido, teniendo en cuenta que usted al encontrarse en la posicién dos (2), no alcanzé el
puntaje requerido para ocupar la posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo
identificado con el Cddigo OPEC No. 25724, por el momento se encuentra en espera a que
durante la vigencia de la lista, se presente movilidad de retiro del meritorio y/o se generen nuevas
vacantes, que correspondan a mismo empleo esto es, hasta el dia 10 de marzo de 2024.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccién
electrénica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la registrada por
Usted en la ventanilla Unica.

En concordancia con la respuesta traida a colacion en forma precedente, advierte
este Juzgado que a través de la misma se satisfizo el derecho de peticion de la
demandante, teniendo en consideracion que se le brind6 una respuesta de fondo,
coherente y ajustada a lo solicitado por la accionante, la cual fue notificada en
debida forma. Sin embargo, se advierte que en criterio de la accionante la repuesta
otorgada a través de dicho oficio no resuelve la solicitud de fondo, no es clara ni
precisa, ni se ajusta a la realidad, toda vez que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL afirmé en su respuesta de fecha 4 de enero de 2024 que a esa
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fecha el Departamento del Magdalena no habia reportado nuevas vacantes
adicionales, situacidon que a su juicio resulta errada, en la medida de que el
Departamento del Magdalena en su respuesta de fecha 19 de enero de 2024 le
inform¢ a la accionante que a través de radicado Nro. 2023RE240105 de fecha 27
de diciembre de 2023 realiz6 una solicitud de autorizacion ante la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para poder hacer uso de la lista de elegibles
contenida en la resolucién No. 2616 de 25 de febrero de 2022.

Al respecto, debe precisar este Despacho que la respuesta de fondo no implica
tener que otorgar necesariamente lo solicitado por el interesado,_salvo cuando esté
involucrado el derecho de acceso a la informacién publica, habida cuenta de que,
por regla general, existe el “deber constitucional de las autoridades publicas de
entregarle, a quien lo solicite, informaciones claras, completas, oportunas, ciertas y
actualizadas sobre cualquier actividad del Estado. Asi las cosas, en principio podria
considerarse que le asiste la razon a la demandante, sin embargo se advierte que
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante oficio de fecha 19 de
febrero del 2024 expedido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
dirigido al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA autorizé el uso de lista de elegibles
para nuevas vacantes en los empleos identificado con los Cédigos OPEC Nro.
25724, 27312 y 27313 correspondiente a mismos empleos en cumplimiento del
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020. En efecto, en referido oficio se indicé lo
siguiente:

En atencion a su solicitud, esta Comision Nacional efectud el respectivo analisis de viabiidad de
uso de lista de elegibles, previo agotamiento de los tres (3) primeros ordenes de provision de que
trata ef articulo 2.2.5.3 2 del Decreto 1083 de 2015°, concluyendo que

1. Para la provision de una (1) nueva vacante en el empleo identificado con el codigo
OPEC Nro. 25724, denominado o SECRETARIO, Codigo 440, Grado 1, es posible
hacer uso de la lista de elegibles, con el (a) elegible que se relacionan a
continuacion, y cuyos datos del (a) elegible se pueden visualizar en el modulo del
Banco Nacional de Listas de Elegibles -~ BNLE en el portal SIMO 4.0:

EMPLEOC POSICION | PUNTAJE | CEDULA NOMBRE

25724 2 7655 | 33218083 NAIRENES AVENDANO TERRAZA

“Vlas - S R e

En virtud de lo anterior, considera este despacho que en el presente asunto no se
ha vulnerado el derecho de peticion de la accionante, en la medida de que se
encuentra acreditado que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la
calenda del 4 de enero de 2024 emitié respuesta de fondo en torno a la peticién
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presentada por la demandante. Al respecto, cabe precisar que si bien en la fecha
en la cual se emitié respuesta en torno a peticién incoada por la demandante no se
informé acerca del requerimiento del DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
concerniente a la autorizacidén para proveer vacantes no ofertadas en el concurso,
no puede soslayarse el hecho de que no obran elementos de juicio que permitan
establecer con certeza que efectivamente se efectué dicho requerimiento con
antelacion a la fecha en la cual le fue otorgada respuesta a la demandante. Sin
embargo, se itera que durante el tramite sub lite se demostré que mediante el oficio
de fecha 19 de febrero del 2024, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
informé al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA la autorizacion para el uso de lista
de elegibles para nuevas vacantes en los empleos identificado con los Cédigos
OPEC Nro. 25724, 27312 y 27313 correspondiente a mismos empleos en
cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020.

Delineado lo anterior, procede esta Agencia Judicial a pronunciarse sobre la
presunta violacion de los derechos fundamentales al trabajo y al debido proceso de
la demandante, los cuales se estiman transgredidos bajo el fundamento de que no
se le ha permitido acceder al puesto ofertado en el concurso de méritos. Sobre este
punto es menester senalar que, no obran en el plenario elementos de juicio con los
cuales se logre determinar la configuracidén de la violacién de dichos derechos por
parte de las entidades accionadas, pues, tal y como lo indicé la accionante en libelo
demandatorio, la misma se acogi6 a los lineamientos del concurso de méritos al
cual se inscribi6 y en el cual ni siquiera se oferté el cargo en el cual ahora pretende
ser nombrada.

Se advierte que segun lo dispuesto en la Resolucion 2616 de calenda 25 de febrero
de 2022 expedida por la CNSC “por medio de la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
SECRETARIO, Codigo 440, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 25724,
GOBERNACION DEL MAGDALENA - MAGDALENA -, del Sistema General de
Carrera Administrativa”, |la sefiora NAIRENES AVEDANO TERRAZA aparece en el
puesto nimero 2 con un puntaje de 76.55, vale decir no alcanz6 la posicion o
puntaje requerido para ser nombrada en el cargo para el cual concursé. Asi mismo,
se precisa que mediante el oficio radicado bajo el numero2024RS000738 de
calenda 4 de enero de 2024, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL le
precisé a la demandante dos puntos indispensables para aclarar la situacion que
ella manifiesta le es violatoria de su derecho al trabajo asi:
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“(...) A. En atencion a su comunicacion, sea lo primero indicar que
consultado el Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE, se
constaté que esta Comision Nacional conformd lista de elegibles
mediante Resolucion No.2022RES-203.300.24-002616del 25 de
febrero de 2022', para proveer una(1)vacante del empleo
identificado con | Codigo OPEC No.25724,denominado Secretario,
Cadigo 440, Grado 1,del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Gobernacion de Magdalena, en la
cual Usted ocupd la posicion numero dos (2).

B. En consonancia, se consulté el Sistema de Apoyo para | a
lgualdad, el Mérito y la Oportunidad- SIMO,por lo que se confirma
que, a la fecha la Gobernacion de Magdalena, no ha reportado
nuevas vacantes adicionales que cumplan con el criterio de mismos
empleos.

En tal sentido, teniendo en cuenta que usted al encontrarse en la
posicion dos (2), no alcanzé el puntaje requerido para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo
identificado con el Cédigo OPEC No 25724, por el momento se
encuentra en espera a que durante la vigencia de la lista, se
presente movilidad de retiro del meritorio y/o se generen nuevas
vacantes, que correspondan a mismo empleo esto es, hasta el dia
10 de marzo de 2024. (...)”

Aunado a lo anterior, se advierte que para el empleo identificado con el cddigo
OPEC N? 25724 correspondiente al cargo de Secretario Cédigo 440, Grado 1 del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Gobernacién de Magdalena existia solo una sola vacante, la cual fue suplida por el
primero en la lista de elegibles y que en esta oportunidad correspondié a la sefiora
KARINA PILAR SUAREZ CERVANTES, quien obtuvo un puntaje de 76.77, tal y
como le fue informado a la accionante por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil en la calenda del 4 de enero de 2024, dejando en espera su aspiracion
hasta tanto se genere la vacante en dicho cargo dentro del periodo de vigencia de
lista de elegible. En este punto, resulta imperioso precisar que también se acreditd
gue se han realizado las gestiones necesarias para efectuar nombramientos con la
lista de legibles en casos que no fueron ofertados en el concurso, no obstante dicho
procedimiento administrativo se encuentra limitado por la vigencia de la lista de
elegibles, la cual estuvo vigente hasta el 10 de marzo de 2024.



Consejo Superior de la Judicatura Consejo
Seccional de la Judicatura del Magdalena
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Santa Marta

Como corolario de todo lo expuesto, resulta diafano para este Despacho que el
objeto primordial del amparo solicitado ya se materializd, situacion bajo la cual, en
esta ocasion se concluye que se configuré el fenbmeno de la carencia actual de
objeto, pues, el encontrarse a disposicion de la parte actora la informacion requerida
en su peticién, y al haber perdido vigencia la lista de elegibles de la cual pretendia
ser nombrada en un cargo no ofertado, se colige la carencia actual de objeto por
hecho superado, con respecto de la proteccién ius-fundamental deprecada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo de Santa Marta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: Negar el amparo tutelar deprecado por la sefiora NAIRENES AVEDANO
TERRAZA por haberse configurado la carencia actual de objeto por hecho
superado, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En caso de no ser impugnada REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente en SAMAI)

CESAR EDUARDO LOPEZ GUERRERO
JUEZ
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