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INFORME DE SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO EXPEDIDOS EN EL
MARCO DE LAS SIGUIENTES AUDITORIAS Y/O ACTUACIONES ESPECIALES:

e AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AT 75 DE 2020 - RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS TRANSVERSAL INFRAESTRUCTURA VIAL OCAD - PAZ.

e ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION N°136 DE 2021 EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, MUNICIPIOS DE CIENAGA, PLATO Y ZONA
BANANERA.

e AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES — SGP, EDUCACION Y PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR — PAE DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA VIGENCIA 2020.

e AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES (ASIGNACION SALUD), Y LOS RECURSOS TRANSFERIDOS
POR LA NACION PARA LA GESTION DEL SECTOR SALUD.

e ACTUACION ESPECIAL AT No 271-2021 - RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y LOS MUNICIPIOS DE
CHIBOLO, SANTA ANA, CIENAGA Y EL DISTRITO DE SANTA MARTA PERIODO
AUDITADO: 2017-2019.

e ACTUACION ESPECIAL AT No 289-2021 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA A TRAVES DE UNA ACCION
CONJUNTA CON LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL MAGDALENA
PERIODO AUDITADO: 2018-2020.

e ACTUACION ESPECIAL AT N° 613-2022 - RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, Y LOS MUNICIPIOS DEL PLATO,
EL BANCO, CIENAGA Y LA EMPRESA AGUAS DEL MAGDALENA S.A. E.S.P-
PERIODO AUDITADO: 2019-2020.

e AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS SGP PARA EDUCA(;ION,
PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE Y DEL FONDO DE MITIGACION DE
EMERGENCIAS - FOME, DEPARTAMENTO DE MAGDALENA, VIGENCIA 2021.

OFICINA DE CONTROL INTERNO. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA.

Santa Marta D.T.C.H., Julio 26 del 2023.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctor,

CRISTHIAN CAMILO LOPEZ RIVERA
Contralor Sectorial Ejecutivo de
Auditoria.Contraloria General de la
Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
ACTUACION ESPECIAL AT N° 613-2022 - RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, Y LOS
MLINICIPINOS DFI_PI ATO FI RANCO CIENAGA Y1 A FMPRESA AGLIAS DFI

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacidon me permito informarle que la Oficina de Control
Internodel Departamento del Magdalena realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento
del asunto en referencia, producto de esta labor realizada durante el primer semestre
del 2023, detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras planteadas
con su respectivo concepto:

RELACION DE HALLAZGOS.
» HALLAZGO N° 1:

Incumplimiento de las obligaciones contractuales, reduccion de la meta y falta del
principio del proyecto BPIN 2013000020048 - gestion predial.

CAUSA DEL HALLAZGO:

El proyecto aun no ha terminado el proceso de gestion predial y cierre ambiental, con lo
que se debiod contar antes de iniciar las obras, lo que produce traumatismos en su disefio
inicial, reduciendo su alcance y la cantidad de beneficiarios del proyecto.

ACCIONES DE MEJORA:

1. Saneamiento de la tira predial existente, actualizacién de documentos técnicos,
juridicos (fichas prediales, avallos, estudios de titulo, promesa de compraventa
y escrituras).

2. Adelantar el tramite pertinente para efectuar las clausula penal por
incumplimiento, declarar siniestro y afectacion de las pdélizas.
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3. Mesa técnica para determinar la procedencia e inicio de la liquidacion unilateral
del contrato.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Implementar un plan de gestion predial dirigido a sanear las afectaciones prediales
(64predios) a través de la contratacion de equipo multidisciplinario

Iniciar proceso sancionatorio y requerimiento a entidades aseguradoras
Mesa técnica para determinar la procedencia e inicio de la liquidacién del contrato
EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

Respecto a la actividad N° 1 la Oficina Gerencia de Proyectos informé que tal actividad
fue delegada a la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Magdalena
mediante resolucién 0308 del 30 de junio del 2020.

Respecto a la actividad correspondiente a hacer efectiva la clausula penal por
incumplimiento, declarar siniestro y afectar las pdliza, la Oficina Gerencia de Proyectos
informé que: “la Oficina de Gerencia de Proyectos del Departamento del Magdalena, en
calidad de Supervisor del Contrato de Obras 617 del 2013, suscrito entre el Consorcio
Rivera Este y el Departamento del Magdalena, en lo referente al tramite adelantado para
efectuar el cumplimiento de la clausula penal por incumplimiento y declarar el siniestro
y afectacion de las polizas, procedié a oficiar a la Oficina de Contratacién del
Departamento del Magdalena, para que llevase a cabo el proceso sancionatorio del
contrato de obra 617 por posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista.

En virtud de lo anteriormente expuesto se procedio por parte de esta Gerencia, en fecha
Diciembre 28, a remitir el oficio para tal fin, siendo este reiterado en fecha 14 de julio del
presente afio, en donde se solicita por parte de esta gerencia, a la Oficina de
Contratacion, posteriormente remitida por esa dependencia a la Oficina Juridica, nos
informe cuales acciones administrativas se han llevado a cabo, con sus respectivos
soportes, a fin de hacer efectivas las pélizas al contratista por el posible incumplimiento
del contratista Consorcio Rivera Este, dentro del contrato 617 del 2013.”

CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO.

La Oficina Control Interno en calenda 13 de julio del 2023 requirida las dependencias
responsables de la ejecucion de las acciones de mejoramiento, en particular a la Oficina
Gerencia de Proyectos, Secretaria de Infraestructura y la Oficina de Contratacién;no
obstante, solo fue allegada respuesta de la Oficina de Gerencia de Proyectos, en la
gue respecto a la actividad N° 1 refieren que la misma corresponde a adelantarla a la
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Secretaria de Infraestructura, y, en virtud de que esta no emitid respuesta, esta
dependencia desconoce el real estado de la gestién predial razén por la que se
abstiene de emitir concepto favorable.

Respecto al inicio del proceso sancionatorio la dependencia supervisora (Oficina
Gerencia de Proyectos) ha demostrado que en el ejercicio de sus facultades que
solicito a la Oficina de Contratacion y a la Oficina Asesora Juridica el inicio del proceso
sancionatorio, no obstante, se desconoce si las dependencias competentes han
iniciado el referido proceso, razén por la que no se puede dar por cumplida esta accion.

Atentamente,
JADER;ALF%S(é MAR%iNEZ LOPEZ.

Jefe Oficina Control Interno.
Gobernacién del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctor,

CRISTHIAN CAMILO LOPEZ RIVERA
Contralor Sectorial Ejecutivo de Auditoria.
Contraloria General de la Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
ACTUACION ESPECIAL AT N° 289 — RECURSOS DEL SGR DEPARTAMENTO

DEL MAGDALENA A TRAVES DE UNA ACCION CONJUNTA CON LA
CONTRAI ORIA DEPARTAMENTAIL DFEI MAGDAI ENA

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacion me permito informarle que la Oficina de Control Internodel
Departamento del Magdalena realizé6 seguimiento al Plan de Mejoramiento del asunto en
referencia, producto de esta labor realizada durante el primer semestre de la vigencia2023,
detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras planteadas con su respectivo
concepto:

RELACION DE HALLAZGOS.
» HALLAZGO N° 1:

Adicion de contrato sin ampliacion del numero de beneficiarios en el Convenio 068/2019,
Proyecto 2017000020045, Municipios de Ciénaga y Nueva Granada.

CAUSA DEL HALLAZGO:

El equipo auditor evidencio que mediante modificatorio No. 02 al convenio 068, la entidad
territorial adiciona, la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($500.000.000)
sin embargo, dentro de la modificacion se sustenté el recurso inicialmente no aportado por el
municipio de Ciénaga, no obstante, no se ajusto el alcance de la meta inicial del nimero de
beneficiarios.

ACCION DE MEJORA:

Se evidenciara que la entidad territorial, a través del modificatorio No 2, amplio el alcance de
usuarios, pasando de 2246 beneficiarios a 2667 potenciales beneficiarios.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

1. Se entregara un documento aclaratorio donde se evidencio que en el alcance se
ampli6 la cantidad de beneficiarios
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2. Se entregara copia del informe final de ejecucion técnica y financiera entregado por el
CONTRATISTA/OPERADOR GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. donde se evidencie la
totalidad conexiones a los usuarios.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accién de mejora.

» HALLAZGO N° 2:

Problemas asociados a la supervision Proyecto 2017000020045, Municipios de Ciénaga y
Nueva Granada- Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Se evidencia la falta de seguimiento a la ejecucion de los recursos en cada uno de los
municipios que hacian parte de la formulacién del proyecto. existen problemas en la
planeacion, gestion y seguimiento a los recursos invertidos en el proyecto.

ACCION DE MEJORA:

Se realizarA una supervision integral donde se soporte que los aspectos sociales,
administrativos, financieros, juridicos y técnicos fueron ejecutados a satisfaccion.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Se realizard un informe mensual de supervision integral que evallen los aspectos sociales,
administrativos, financieros, juridicos y técnicos.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accién de mejora.
» HALLAZGO N° 3:

Inconsistencia en la informacién reportada en los aplicativos / Imposibilidad de efectuarun
adecuado seguimiento y monitoreo (Secop) Proyecto 20170000020045, Municipiosde Ciénaga
y Nueva Granada — Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Inobservancia a las normas que rigen la materia y deficiencia en el control y seguimientoa los
procesos de contratacion por parte de la entidad, generando incumplimiento al principio de
publicidad y transparencia en los términos establecidos por la Ley.

ACCION DE MEJORA:

A partir del 1/42020 los procesos contractuales suscritos por el Dpto se desarrollan desde su
inicio y en cada etapa es cargado en linea y en tiempo real en Secop I, por loque no volvera a
presentarse dicha situacion 2. Requerir a los supervisores para que
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dentro de los términos legales carguen los documentos que corresponden a la etapa de
ejecucion en la plataforma Secop |l.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION
Publicar todos los procesos en SECOP Il.
EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

En atencion al seguimiento y requerimientos realizados por la Oficina Control Interno, la Oficina
de Contratacion de la Gobernacion del Magdalena ha indicado que desde esadependencia “se
exigié como requisito para la presentacion de las respectivas cuentasde cobro el cargue de
ejecucion en cada contrato, de esta manera se garantiza que todos los procesos contractuales
gueden debidamente cargados en la plataforma Secopll, tal como se plasmé en el plan de
mejoramiento de la referencia.”; asi mismo, fueronremitidas las circulares mediante las cuales
se exige a los supervisores el cumplimientototal de la publicacién de la informacién en la
plataforma SECOP Il. ademas, en calenda 24 de julio del 2023 la Oficina de Contratacion
informdé lo siguiente: “1- Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la Agencia de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente sobre la obligatoriedad de la implementacién
de la plataforma Secop |l esta oficina a adelantado el ejercicio de contratacion publica atreves
de la plataforma transaccional aludida desde el dia 01/04/2020 al 31/12/2023 se han suscrito
4.039 contratos. 2.- que mediante la circular N° 005 del 25 de mayo del 2022 se insta a los
supervisores de realizar el cargue de los documentos de ejecucién que soportan los pagos
autorizados por la entidad.” en razon de lo anterior, esta dependencia considera cumplida dicha
accion.

» HALLAZGO N° 4:

Supervision ineficiente del Convenio 133/2019, Proyecto BPIN
2018000020005 Departamento del Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Se evidencia la falta de seguimiento a la ejecuciéon de los recursos en cada uno de los
municipios que hacian parte de la formulacion del proyecto. existen problemas en la
planeacion, gestion y seguimiento a los recursos invertidos en el proyecto, se identificoque los
entes auditados no publican en su totalidad los documentos contractuales en los diferentes
aplicativos. (GESPROY, SECOP).

ACCION DE MEJORA:

Se realizard una supervision integral donde se soporte que los aspectos sociales,
administrativos, financieros, juridicos y técnicos fueron ejecutados a satisfaccion.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

1.Se realizara un informe mensual de supervision integral que evalien los aspectos
sociales, administrativos, financieros, juridicos y técnicos.

2.Alimentacion del aplicativo GESPROY.
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EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accién de mejora.

» HALLAZGO N° 6:

Inobservancia al principio de planeacion y del servicio que presta la obra/ Compra de equipos
para el funcionamiento de laboratorio de salud sin contar con la infraestructurapara ello, en
virtud del Proyecto BPIN 2020000100121 Departamento del Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

*En la Planificacién del Proyecto se definio el proceso de compra de equipos de forma global
(para las Universidades y el Laboratorio Salud Publica).

*Por politicas Nacionales frente a la Pandemia, las compras de equipos estaban exceptos del
IVA.

ACCION DE MEJORA:

1. Iniciar el proceso de contratacién de la Infraestructura del Laboratorio de Biologia
Molecular del LSPM

2. Instalar equipos y capacitar al personal en el funcionamiento de los equipos del
Laboratorio de Biologia Molecular del LSPM

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

1. Publicar pliegos, contratar y ejecutar las obras de infraestructura del Laboratorio de
Biologia Molecular del LSPM.

2. Coordinar y ejecutar con el proveedor la instalacion de los equipos en las &reas de
analisis del Laboratorio de Biologia Molecular del LSPM y otras areas del Laboratorio.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

En cuanto a la accion de mejora N° 1 la Oficina de Contratacion en calenda 24 de julio del
2023, informd lo siguiente:

“Desde la fecha en la que se suscribio el plan de mejoramiento la entidad ha venido
suscribiendo los contratos de subsidio a la oferta con los diferentes hospitales del
departamento como lo estipula el Ministerio Nacional de Salud, como se puede
evidenciar en la plataforma secop Il en los contratos 1041 al 1052 del afio 2020 los
cuales se suscribieron bajo el objeto: “financiar los gastos de operacion de la E.S.E.,
destinados a garantizar la prestacion de servicios de salud durante la vigencia 2020, con
recursos del subcomponente de subsidio a la oferta del sistema general de
participaciones en salud dentro del marco de la resolucién 857 de 2020”
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CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.
Conforme al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno y a las evidencias
recopiladas en el marco del mismo, este Despacho logré constatar que frente a la accion
numero 3 esta dependencia considera que las actuaciones adelantadas por la Oficina de
Contratacion dieron cumplimiento a la accién de mejora plasmada en el plan de mejoramiento.
Respecto a la accion de mejoramiento N° 6 se considera que se encuentra parcialmente
cumplida como quiera que, si bien se inici6 el proceso de contratacion de la infraestructura del
Laboratorio de Biologia Molecular del LSPM, no existe evidencia de la instalacion de equipos
y capacitar el personal en el funcionamiento de los equipos del Laboratorio de Biologia
Molecular del LSPM. De tal modo que se encuentran pendientes por cumplir las acciones a los
hallazgos N° 1, 2,4y 6.

Atentamente,

~

-

JADE FONSO RTINEZ LOPiEZ.
Jefe Oficina Caontrol Interno.
Gobernacion del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctor,

CRISTHIAN CAMILO LOPEZ RIVERA
Contralor Sectorial Ejecutivo de Auditoria.
Contraloria General de la Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
ACTUACION ESPECIAL AT N° 271-2021 - RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y LOS
MUNICIPIOS DE CHIBOLO, SANTA ANA, CIENAGA Y EL DISTRITO DESANTA
MARTA PERIODO AUDITADO: 2017-2019

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacién me permito informarle que la Oficina de Control
Interno del Departamento del Magdalena realizé seguimiento al Plan deMejoramiento
del asunto en referencia, producto de esta labor realizada durante elprimer semestre
de la vigencia 2023, detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras
planteadas con su respectivo concepto:

RELACION DE HALLAZGOS.
» HALLAZGO N° 1:

Omisién del Principio de Planeaciéon y sostenibilidad y Obra Ejecutada sin Prestar
Servicio en la ejecucién del proyecto BPIN 2018000020047, Departamento del
Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Problemas asociados a la planeacion, gestidén y seguimiento del proyecto. De lamisma
forma, la falta de entrega formal al municipio de Aracataca por falta de gestion del
Departamento.

ACCION DE MEJORA:

Se realizaran actividades de reactivacién de conversaciones a la empresa de servicio
publico AIR-E para la instalacién del medidor.
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Se realiza un proceso de reclamacion por estabilidad de la obra en donde el contratista
debera subsanar todas las irregularidades que se han dado con la apertura del
complejo recreacional.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

1) Se presentd disefio eléctrico, revision de Retie y Retilab a Air -e para solicitar
nuevamente la suscripcion del servicio e inst del medidor 2) Iniciar proceso de
estabilidad de obra, el contratista subsanara las irregularidades que se han dadocon la
apertura del complejo recreacional 3) Entrega del escenario al Municipio, para la
administracion y mantenimiento

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

Frente a las evidencias y afirmaciones realizadas por la Secretaria de Infraestructura
este Despacho encuentra que referente a la actividad numero 1 esta se encuentra
cumplida puesto que, la dependencia informé que: “Como resultado de las gestiones
ante Air-e, ya se instalo el medidor formalmente.”.

En lo que respecta a la actividad numero 2 la dependencia ejecutora hamanifestado
que ha efectuado visitas conjuntas con el Municipio y contratistas alas Obras del
escenario, hemos efectuado reuniones con los contratistas e interventoria para
subsanar las irregularidades del parque, y como resultado deello a través de Oficio de
calenda 26 de julio del 2022 el contratista inform6 al departamento la realizaciéon de las
actividades a las que se habia comprometidoen comité del 17 de junio de 2022 y anexa
registro fotografico.

Por dltimo, frente a la actividad numero 3 a pesar de que la Secretaria de
Infraestructura ha informado que en fecha 06 de enero del 2023 ofici6 a la Alcaldia del
municipio de Aracataca con la finalidad de convocar a una reunion con el objetivo de
establecer un cronograma para efectuar la entrega formal de la obra al municipio (E-
2023-000077); no obstante, el suscrito desconoce la realizacion de dicha visita y si en
realidad se ha efectuado o no la entrega de laobra conforme a lo establecido en el plan
de mejoramiento.

» HALLAZGO N° 2:

Cargue en el aplicativo gesproy del proyecto BPIN 2020000020031 ejecutado por el
departamento del Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Lo anterior se origin6 debido a la falta de diligencia, control y cumplimiento de los
acuerdos que rigen el SGR, y a la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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ACCION DE MEJORA:

Reporte de informacién actualizada en el aplicativo GESPROY.
ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Actualizacidon de ejecucion, cargue de actas y resolucion de cierre.
EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 3:

Publicacion en el sistema electronico de contratacion publica — secop delproyecto bpin
202000002031 ejecutado por el departamento del Magdalena.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Lo anterior se origind debido a la falta de diligencia, control y cumplimiento de la
normatividad que rige la contratacién publica.

ACCION DE MEJORA:

1. A partir del 1/42020 los procesos contractuales suscritos por el Dpto. se desarrollan
desde su inicio y en cada etapa es cargado en linea y en tiempo realen Secop I, por lo
que no volvera a presentarse dicha situacion 2. Requerir a lossupervisores para que
dentro de los términos legales carguen los documentos que corresponden a la etapa
de ejecucion en la plataforma Secop Il

ACTIVIDADES / DESCRIPCION
Publicar todos los procesos en SECORP II.
EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

En atencién al seguimiento y requerimientos realizados por la Oficina Control Interno,
la Oficina de Contratacién de la Gobernacion del Magdalena ha indicadoque desde esa
dependencia “se exigié como requisito para la presentacion de las respectivas cuentas
de cobro el cargue de ejecucion en cada contrato, de esta manera se garantiza que
todos los procesos contractuales queden debidamente cargados en la plataforma
Secop Il, tal como se plasmé en el plande mejoramiento de la referencia.”; asi mismo,
fueron remitidas las circulares mediante las cuales se exige a los supervisores el
cumplimiento total de la publicacién de la informacion en la plataforma SECOP II, en
razén de lo anterior,esta dependencia considera cumplida dicha accion.
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CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO.

En anterior seguimiento semestral realizado por la Oficina de Control Interno y a las
evidencias recopiladas en el marco del mismo, este Despacho logré constatar que
frente a la accion de mejora correspondiente al hallazgo n° 1 es necesario verificarque
se haya producido la entrega formal al municipio para establecer la accion como
cumplida, no obstante, y a pesar de los requerimientos realizados en calenda 13 de
julio del 2023 no se obtuvo respuesta por parte de la dependencia ejecutora del
proyecto. Respecto a la accion de mejora N° 2 se tiene como no cumplida, como quiera
que a pesar de los requerimientos no hay evidencia de cumplimiento del mismo. De tal
forma que se encuentran pendientes por ejecutar las acciones correspondientes a los
hallazgos 1y 2.

Atentamente,

-

JADER ALFONSO/MARTINEZ LOPEZ.
Jefe Oficina Control Interno.
Gobernacién del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 26 del 2023.

Doctora,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ.
Contralora Delegada para el Sector Educacion.
Contraloria General de la Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO RECURSOS SGP EDUCACION, PAE Y FOME
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, VIGENCIA 2020.

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacién me permito informarle que la Oficina de Control
Interno del Departamento del Magdalena realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento
del asunto en referencia, producto de esta labor realizada durante elprimer semestre
de la vigencia 2023, detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras
planteadas con su respectivo concepto:

RELACION DE HALLAZGOS.

» HALLAZGO N° 1:
Cuentas por pagar vs reserva presupuestales (D)

CAUSA DEL HALLAZGO:

Las anteriores situaciones evidencian falta de control en la constitucion de las reservas
presupuestales y Cuentas por Pagar.

ACCION DE MEJORA:

Constitucion de obligaciones presupuestales en la Entidad Territorial una vez recibidos
los bienes o servicios por parte de los proveedores.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Constitucion de registros presupuestales y obligaciones en el sistema integral de
informacion administrativa y financiera (SIIAF), una vez recibidos los bienes y servicios
por parte de los proveedores.
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EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

<« P

En el primer semestre del 2022 la Secretaria de Educacion Departamental, a través de
su Area Funcional de Presupuesto indic6 lo siguiente:

“Por tratarse de un hallazgo cuyo génesis se cierne en el proceso de cierre
presupuestal, es menester esperar a la constitucion de reservas y cuentas por pagar
que se calculen a 31 de diciembre de 2022, para implementar las respectivas acciones
de mejora. No obstante, se pone de manifiesto que, la razon de ser del rezago
presupuestal enmarcado en las reservas presupuestales y las cuentas por pagatr,
legislado en el articulo 89 del decreto111 de 1996, no es otra que una excepcionalidad
al principio de anualidad, puesto que, el pago del compromiso se hace en la vigencia
siguiente a cual éste fue constituido. En consecuencia, ambos conceptos (Reservas
presupuestales y cuentas por pagar) son descontados de los saldos en cajaa 31 de
diciembre de cada anualidad para el célculo del superavit. Elescenario en que una cifra
se constituya como reserva presupuestal y no como cuenta por pagar o viceversa, no
afecta el resultado final del superavit,como se conceptud errbneamente en el hallazgo.”

No obstante, durante el primer semestre de la vigencia 2023 no se recibio
pronunciamiento frente a esta accioén, ni evidencia de su cumplimiento. Asi las cosas,
este Despacho considera que no se encuentra ejecutada la accidbn de mejora
contemplada en el plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que se establecié como
unidad de medida la obligacion presupuestal.

» HALLAZGO N° 2:
Saldos por liberar en reservas del contrato 330 de 2019 (D)

CAUSA DEL HALLAZGO.
Esta situacion se presenta por la falta de control en la ejecucion del presupuestodel
contrato y en la constitucion de las reservas Presupuestales.

ACCION DE MEJORA.

Solicitud formal a la oficina de contratacién por parte de la Secretaria de Hacienda
sobre los saldos por liberar de los contratos a 31 de diciembre de cadavigencia, en el
marco de los recibidos a satisfaccion que se firmen entrecontratistas y revisores o
supervisores, a fin de incluirlos en el superavit de la vigencia o en las reservas
fenecidas del afio anterior.
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ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
Elaboracion de oficio de solicitud de saldos por liberar en los contratos firmadospor el
Ente Territorial, dirigido a la Oficina de Contratacion.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 8.
Reconocimiento prima técnica con recursos del SGP (D).

CAUSA DEL HALLAZGO.
Esta situacion se origind debido al incumplimiento de la normatividad aplicada parala
ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

ACCION DE MEJORA.

Mesa técnica entre Secretaria de Educacion Departamental, Secretaria de Hacienda
Departamental, Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Magdalena, Ministerio
de Educacion Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de
analizar y unificar criterios que conlleven al reconocimiento y pago de la prima técnica
con recursos del SGP.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
Convocatoria, organizacion y ejecucion de mesa técnica con los 6rganos intervinientes.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
Durante el mes de Julio del 2022 la Secretaria de educacién Departamental indic6lo
siguiente:

“La accion de mejoramiento implementada para el presente hallazgo enuncia:"Mesa
técnica entre Secretaria de Educacién Departamental, Secretaria de Hacienda
Departamental, Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Magdalena, Ministerio
de Educacion Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de
analizar y unificar criterios que conlleven alreconocimiento y pago de la prima técnica
con recursos del SGP."

En este sentido, se adjunta el dossier que engloba las gestiones adelantadaspor la
Secretaria de Educacién del Magdalena ante la Oficina asesora Juridica de la
Gobernacién del Magdalena y los Ministerios de Educaciéon y Hacienda, tendientes a
lograr el reconocimiento y pago de la prima técnica de los funcionarios administrativos
adscritos al sector educativo que tienen derecho a dicha prestacion (ver anexo 3).”
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En igual sentido, y tras solicitud realizada por la Oficina Control Interno la Secretaria
de Educacion informa sobre las diligencias que se han adelantado frente a la accion de
mejora, de tal forma que esta dependencia encuentra que losdocumentos enviados son
oficios a través de los cuales el Minhacienda hace solicitudes para poder emitir un
concepto al respectos, asi mismo, remiten como evidencia acta de reunion de mesa
técnica la cual fue realizada con el fin de hacerseguimiento sobre la prima técnica por
evaluacion de desempefio, no obstante, con lo anterior no se encuentra ejecutada la
accion de mejora, que en ultimas consiste en el desarrollo de la mesa técnica entre
Secretaria de Educacion Departamental, Secretaria de Hacienda Departamental,
Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Magdalena, Ministerio de Educacion
Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de analizar y unificar
criterios que conlleven al reconocimiento y pago de la prima técnica con recursos del
SGP.

Durante el primer semestre de la vigencia 2023 no fueron entregadas evidencias de la
ejecucion de la accidon de mejoramiento.

CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

Teniendo en cuenta la omision de respuesta frente a las solciitudes de seguimiento
este despacho se abstiene de emitir concepto favorable frente al cumplimiento de las
acciones correspondientes a los hallazgos N° 1, 2y 8.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente,

JADER ALF SOfMARTﬁNEZLC)PEZ.

Oficina de Control Interno.
Gobernacién del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctora,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ.
Contralora Delegada para el Sector Educacion.
Contraloria General de la Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO RECURSOS SGP EDUCACION, PAE Y FOME
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, VIGENCIA 2021.

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacion me permito informarle que la Oficina de Control Internodel
Departamento del Magdalena realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento del asunto en
referencia, producto de esta labor realizada durante el primer semestre de la vigencia 2023,
detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras planteadas con su respectivo
concepto:

RELACION DE HALLAZGOS.
» HALLAZGO N° 1:

Supervision de contratos

CAUSA DEL HALLAZGO:
Falta de un efectivo control, seguimiento y monitoreo por parte de la supervision.
ACCION DE MEJORA:

Ajustar el formato de informe de actividades de los contratistas de tal manera que ellosden
cuenta de manera clara y detallada de las actividades ejecutadas en el marco de sus
obligaciones contractuales para fortalecer el proceso de supervision. Exigir la presentacion de
soportes y evidencias de las actividades ejecutadas en cada periodo contractual.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

1. Ajuste del modelo de informe de actividades. 2. Requerir soportes de la ejecucion delas
actividades reportadas en cada periodo contractual.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accién de mejora.
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» HALLAZGO N° 2:
Reconocimiento prima técnica (D)

CAUSA DEL HALLAZGO.

Esta situacion se origind debido al incumplimiento de la normatividad aplicada parala
ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, disminuyendo los
recursos que deben ser destinados especificamente para inversion de un mejorservicio
educativo.

ACCION DE MEJORA.

Mesa técnica entre Secretaria de Educacién Departamental, Secretaria de Hacienda
Departamental, Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Magdalena, Ministerio de
Educacién Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de analizar y
unificar criterios que conlleven al reconocimiento y pago de la prima técnica con recursos del
SGP.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
1. Convocatoria, organizacién y ejecucion de mesa técnica con los 6rganos
intervinientes

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
Durante el mes de Julio del 2022 la Secretaria de educacion Departamental indicd lo siguiente:

“La accién de mejoramiento implementada para el presente hallazgo enuncia: "Mesatécnica
entre Secretaria de Educacion Departamental, Secretaria de Hacienda Departamental, Oficina
Asesora Juridica de la Gobernacion del Magdalena, Ministerio de Educacion Nacional y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con elobjeto de analizar y unificar criterios que
conlleven al reconocimiento y pago de la prima técnica con recursos del SGP."

En este sentido, se adjunta el dossier que engloba las gestiones adelantadas por laSecretaria
de Educacion del Magdalena ante la Oficina asesora Juridica de la Gobernacion del Magdalena
y los Ministerios de Educacion y Hacienda, tendientesa lograr el reconocimiento y pago de la
prima técnica de los funcionarios administrativos adscritos al sector educativo que tienen
derecho a dicha prestacion(ver anexo 3).”

En igual sentido, y tras solicitud realizada por la Oficina Control Interno la Secretaria de
Educacién informa sobre las diligencias que se han adelantado frente a la accién de mejora,
de tal forma que esta dependencia encuentra que los documentos enviados son oficios a través
de los cuales el Minhacienda hace solicitudes para poder emitir un concepto al respectos, asi
mismo, remiten como evidencia acta de reunién de mesa técnica la cual fue realizada con el
fin de hacer seguimiento sobre la prima técnica por
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evaluacion de desempefio, no obstante, con lo anterior no se encuentra ejecutada la accion de
mejora, que en Ultimas consiste en el desarrollo de la mesa técnica entre Secretaria de
Educacion Departamental, Secretaria de Hacienda Departamental, OficinaAsesora Juridica de
la Gobernacién del Magdalena, Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el objeto de analizar y unificar criterios queconlleven al reconocimiento y
pago de la prima técnica con recursos del SGP.

Durante el primer semestre de la vigencia 2023 no fueron remitidas evidencias

» HALLAZGO N° 3.
Publicacion en el Secop (D)

CAUSA DEL HALLAZGO.

Consultado el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il y verificados los
documentos de las etapas precontractual, contractual y post contractual, se evidencio que
durante la vigencia 2021, la gobernacion no diligencio correctamente las ejecuciones de
algunos contratos 233,1033, 1252, 235, 1179, 1050 y 0704.

ACCION DE MEJORA.

1. Verificar en el listado de los contratos mencionados, cuales son los que hacen parte
de esta dependencia. Y una vez identificados se hara el cargue de la documentacién
respectiva y solicitada

2. Se debe reiterar las actividades, obligaciones y deberes que tienen los funcionarios
gue ejercen como supervisores y se instruird la manera como se debera cargar la
informacion en el SECOP.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.

Verificar los objetos contractuales consignados en la auditoria. Busqueda de documentacion
requerida por el sistema. Realizar el cargue de la documentacion requerida. Verificacion en el
sistema el cargue de la documentacion.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.

En atencion al seguimiento y requerimientos realizados por la Oficina Control Interno, la Oficina
de Contratacion de la Gobernacion del Magdalena ha indicado que con el objeto de que toda
la documentacién correspondiente a la ejecucion de los contratos suscritos por esta entidad,
sea cargada en la plataforma Secop, la Oficina de Contratacion emitidomultiples circulares; asi
mismo indicd que “se exigié como requisito para la presentacién de las respectivas cuentas de
cobro el cargue de ejecucién en cada contrato, de esta manera se garantiza que todos los
procesos contractuales queden debidamente cargadosen la plataforma Secop I, tal como se
plasmo en el plan de mejoramiento de la referencia.”; si bien ya fue cumplido lo correspondiente
al segundo punto de la accidon de mejora, lo que tiene que ver con “verificar en el listado de los
contratos mencionados, cuales son los que hacen parte de esta dependencia. Y una vez
identificados se hara el cargue de la documentacién respectiva y solicitada”, no hay evidencia
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del cumplimiento de ello. En el primer semestre de la vigencia 2023 no se recibieron evidencias
del cumplimiento.

» HALLAZGO N° 4.
Ejecucién y pagos contrato 0645 de 2021 (D, F).

CAUSA DEL HALLAZGO.

Se presenta por falta de una adecuada interventoria y por parte de la entidad territorial, eldebido
control y seguimiento de la ejecucion del contrato, generando un detrimento patrimonial e
inadecuada prestacion de los servicios contratados, afectando el resultado de los mismos y el
beneficio que se espera para la comunidad.

ACCION DE MEJORA.
1.Obtener las certificaciones expedidas por los rectores que den cuenta de la efectiva
prestacion del servicio en las instituciones educativas que se mencionan en el hallazgo.
2.Fortalecer los procesos de supervision de los contratos a cargo de la Secretaria de
Educacion del Departamento y/o de las interventorias que se contraten con ese propaésito.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
1. Solicitar certificaciones de la prestacién del servicio a que se refiere el hallazgo.
2. Definir nuevos mecanismos que permitan constatar de mejor manera, a través de los
Rectores de las instituciones educativas del Departamento del Magdalena, la prestacion
del servicio en aquellos contratos con el mismo objeto.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accién de mejora.

» HALLAZGO N° 5.
IVA convenio de cooperacion internacional No. CCI - 006 — 2021

CAUSA DEL HALLAZGO.

Esta situacion se presenta por ausencia de supervision y seguimiento a la ejecuciéon y
cumplimiento del objeto del convenio, lo que permitié un gasto que no correspondia, al aplicar
el IVA a un servicio que se encuentra excluido.

ACCION DE MEJORA.
1. Obtener certificacion y/o documento equivalente del asociado que demuestre que el
servicio de transporte a que se refiere el hallazgo no fue facturado incluyendo el IVA.
2. Fortalecer el proceso de supervisibn de convenios y contratos de la Secretaria de
Educacion, de manera que de estricto cumplimiento a los mandatos juridicos, contables y
tributarios.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.

1. Solicitar certificacion y/o documento equivalente del no pago del IVA en el marco del
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Convenio de Cooperacion Internacional No. CCI-006-2021.

2. Establecer mecanismos e instrumentos que permitan efectuar de mejor manera la
supervision de los contratos y convenios a cargo de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Magdalena.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accién de mejora.

CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL

INTERNO:
Teniendo en cuenta que no existen evidencias del cumplimiento total de las acciones el
suscrito se abstiene de conceptuar sobre el cumplimiento de las referidas acciones.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente,

4@1d Conérol Intefno.
Gobernation del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctor,

ESTEBAN JOSE MOSQUERA ESCAMILLA.

Contralor Delegado para el Sector

Unidad de seguimiento y auditoria de regalias transversal infraestructura vial.
Contraloria General de la Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AT 75 DE 2020 - RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS TRANSVERSAL INFRAESTRUCTURA VIAL OCAD
- PAZ.

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacién me permito informarle que la Oficina de Control
Interno del Departamento del Magdalena realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento
del asunto en referencia, producto de esta labor realizada durante elprimer semestre
de la vigencia2023, detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras
planteadas con su respectivo concepto:

RELACION DE HALLAZGOS.
» HALLAZGO 11

Mayores costos derivado en APU por error de célculo que inciden de manera
importante en el valor del contrato, con incidencia (a, d, f). Fuente de criterio mayores
costos derivado en APU por error de calculo que inciden de manera importante en el
valor del contrato, con incidencia (a, d, f).

CAUSA DEL HALLAZGO:

Errores en la estructura de precios y APU con estructura de precios que generanun
mayor pago por la actividad de transporte. El hecho generador se identifica en la
omisién por parte del grupo técnico evaluador de la entidad contratante durante el
proceso precontractual y la Interventoria durante el desarrollo del contrato donde se
evidencia que los APU 671.1.1.P (Construccién de canal escalonado de entrega en
concreto reforzado incluye relleno), 630.4.P (Suministro e instalacién de piedra pegada
para construccién de placa huellas),
671.1 (Cunetas de concreto (210 kg/cm2 - 3000 PSI) vaciadas en sitio, no incluye
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conformacion del terreno y relleno), 630.4.3.P (Suministro e instalacion concreto(210
kg/cm2 - 3000 PSI) para construccion de alcantarilla de 36") presentan un mayor costo.

ACCION DE MEJORA:

Elaboracion de oficios dirigidos a los comités evaluadores de los APU' s en losprocesos
de contratacidn para la verificacion de todos los valores.

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

A través de los oficios, se requerird a los distintos funcionarios que evalien los APU's
y verifiquen que los valores estén ajustados a la realidad.

» HALLAZGO 12.

Efectuada la revision documental del proyecto con cdédigo BPIN MAGDALENA
20171301010078 denominado “Mejoramiento de la via terciaria Bodega -Palmor
mediante la construccién de placa huellas, en el Municipio de Ciénaga, Departamento
de Magdalena”, la CGR determin6 un incumplimiento lo establecido en la Ley 1474 de
2011, articulo 82, que se refiere a la Responsabilidad de los interventores.

CAUSA DEL HALLAZGO:

Se present6 una gestion fiscal antiecondmica, por un uso ineficiente de los recursos.
La interventoria no ejercio eficientemente la labor de vigilancia y control sobre las
acciones del contratista. Sumado a lo anterior, EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, no identificé en las labores desupervision los riesgos inherentes a la
obra, lo que permitié que se presentarandeficiencias en mayores costos reconocidos y
pagados que son reflejo de la noidénea actuacion de la interventoria, asi como la falta
de control, seguimiento y vigilancia a los recursos destinados, contrariando las
obligaciones especificas que debe ejercer el contratante frente al cumplimiento del
contrato de Interventoria 1347-2018.

ACCION DE MEJORA:

La entidad no es la responsable de este hallazgo.

CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:
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En calenda 13 de julio del 2023 se solicité desde la Oficina de Control Interno,via email
institucional, (secretariadeinfraestructura@magdalena.gov.co) informacion de los
avances de la accion plasmada en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad a
partir del hallazgo N° 11 del informe final N° 043 emitido enel marco de la AT-75 DE
2020 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS TRANSVERSAL
INFRAESTRUCTURA VIAL OCAD - PAZ, no obstante, este Despacho no obtuvo
respuesta alguna, ni evidencia de que la Secretaria desplego alguna actividad con
respecto a los hallazgos plasmados en el informe final de auditoria. Con lo
anteriormente expuesto se conceptia que no se encuentra los soportes documentales
que justifiquen subsanar el hallazgo por lo que el mismo persiste.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,

~

-

JADER ALFONSO MARTINEZ LOPEZ.
Oficina de Control Interno.
Gobernacién del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctora,

LILIANA ROCIO BURBANO BOLARNOS

Contralora Delegada Intersectorial

Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia del Control Fiscal Micro - SGR
Region Caribe

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION N° 136 DE 2021 EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, MUNICIPIOS DE CIENAGA, PLATO Y
ZONA BANANERA.

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicaciéon me permito informarle que la Oficina de Control
Interno del Departamento del Magdalena realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento
del asunto en referencia, producto de esta labor realizada durante elprimer semestre
de la vigencia2023, detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras
planteadas con su respectivo concepto y ubicacion de las evidencias, las cuales se
relacionan en este informe, sin embargo, por su alto volumen no se adjuntan:

RELACION DE HALLAZGOS.

» HALLAZGO N° 1.
(A-F) Calidad de obra. Inconsistencia en procedimientos constructivos ycalidad de
obra.

CAUSA DEL HALLAZGO.
Patologias en algunas losas de concreto y otras deficiencias en calidad de laobra.

ACCION DE MEJORA.
Aplicacion de las pdlizas de cumplimiento suscritas en el marco de loscontratos
1938 y 1939 del 2015.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
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Vincular a la empresa aseguradora para que por amparo de calidad y estabilidad de la
obra responda por los hallazgos detectados por la Contraloria General.

CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

El seguimiento fue realizado por la Oficina de Control Interno durante el primer
semestre de la vigencia 2023, no obstante, frente a tal solicitud no fueron allegadas
evidencias, razén por la que este Despacho se abstiene de emitir un concepto
favorable al respecto.

En el segundo semestre del 2022, frente a la accién de mejoramiento del Hallazgo N°
1 que dice “Vincular a la empresa aseguradora para que por amparo de calidad y
estabilidad de la obra responda por los hallazgos detectados por la Contraloria
General.”, la Secretaria delnfraestructura remitié evidencia de la solicitud (I-2023-
000143) realizada a laOficina Asesora Juridica a través del cual le solicita el inicio de
los tramites correspondientes para las activaciones de las pdélizas en lo referente a la
estabilidadde la obra del contrato de obra N° 1938 del 2015.

Asi las cosas, este Despacho considera que a pesar de haber adelantado una
actuacion frente a esta acciéon de mejora aun no se encuentra cumplida la accién de
mejora planteada.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,

JADER SLFOéSO iégART:NEZ LOPEZ.

Jefe Oficina Control Interno.
Gobernacién del Magdalena.
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Santa Marta, Magdalena — Julio 25 del 2023.

Doctora,

LINA MARIA ALDANA ACEVEDO
Contralora Delegada para el Sector Salud.
Contraloria General de la Republica.

REFERENCIA: INFORME DE SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO-
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES (ASIGNACION SALUD), Y LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS POR LA NACION PARA LA GESTION DEL SECTOR SALUD.

Cordial saludo.

Mediante la presente comunicacién me permito informarle que la Oficina de Control
Interno del Departamento del Magdalena realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento
del asunto en referencia, producto de esta labor realizada durante elprimer semestre
del 2023, detallamos a continuacion los hallazgos y acciones de mejoras planteadas
con su respectivo concepto y ubicacion de las evidencias, las cuales se relacionan en
este informe, sin embargo, por su alto volumen no se adjuntan:

» HALLAZGO N° 2:
Actas de Liquidacion (A - D).

CAUSA DEL HALLAZGO. )
Ausencia de seguimiento y control a las funciones del supervisor por parte del Area o
Dependencia responsable de velar por la correcta ejecuciéon del objeto contractual.

ACCION DE MEJORA.

Oficiar a los contratistas para realizar las actas de supervisién y de liquidacion de los
contratos PIC (529, 535, 530, 522, 527, 525, 524, 526, 532, 528, 520, 531,

533, 521, 523, 534) respectivamente. Realizar el acta de cierre financiero de los
contratos Solicitar a la Oficina Asesora Juridica la revision y ajuste del formato de
informe establecido.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
Se entregaré el informe final de supervision junto con todos los soportesrequeridos por
la oficina de contratacion y se proyectara el acta de liquidacién de mutuo acuerdo.
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EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 3:
Oportunidad en la contratacion del PIC (A - D).

CAUSA DE LA HALLAZGO.

En el marco del plan financiero territorial de salud, las entidades territoriales deberan
garantizar la continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos
del plan de salud publica de intervenciones colectivas

ACCION DE MEJORA.

1. Formular el Plan de Intervenciones Colectivas y presentar al Consejo de
Gobierno para su aprobacién y posterior inscripcion en el banco de proyectos
del departamento.

Aprobar el proyecto del Plan de Intervenciones Colectivas.

Elaborar los estudios previos para que se inicie la etapa contractual.
Elaborar los contratos del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas.

B wn

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.

1. Elaborar el documento del PIC Presentar el PIC al Consejo de Gobierno para
aprobacion. Elaborar el proyecto de inversion"

2. Revisar, aprobar e inscribir en el banco de proyectos el Plan de
Intervenciones Colectivas

3. Elaborar los estudios previos una vez aprobado el proyecto de inversion y
enviar a la Oficina de contratacién Departamental para que se inicie la etapa
contractual.

4. Elaborar las minutas, cargar en SECOP junto con todos los soportes
requeridos.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N°5:
Rendimientos Financieros Sector Salud (A - D)

CAUSA DEL HALLAZGO.

No incorporacién oportuna de los recursos de los rendimientos financieros paraser
Apropiados en el Ingreso y distribuidos en los gastos en sus componentes respectivos
disminuyendo los recursos que debieran estar disponibles para ser ejecutados en su
destinacion social.
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ACCION DE MEJORA.
1. Realizar Mesas de trabajo Trimestral para Revisar los Procedimientos para la
Incorporacién al Presupuesto de Ingresos y Gastos las Adiciones de los
rendimientos financieros del Sector Salud Oportunamente.

2. Realizar las gestiones necesarias para incorporar los rendimientos financierosal
Presupuesto.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
1. Mesas de trabajos trimestrales para elaboracién de decretos rendimientos
financieros.
2. Acto administrativo en el que se verifique la incorporacién de los rendimientos
financieros.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 6:
Oportunidad de la Incorporacién de los Recurso Sector Salud (A - D).

CAUSA DEL HALLAZGO.

No incorporacion oportuna de los recursos de Discapacidad, para ser apropiadosen el
ingreso y distribuidos en los gastos en sus componentes respectivos. La no ejecucion
de estos recursos, afecta el cumplimiento de los propdsitos misionales del ente
territorial y de los fines esenciales del Estado, situacién contraria a la motivacion al
asignar estos recursos especificos y dirigidos para permitir que las entidades
territoriales cuenten con recursos financieros para apoyar a la poblacién discapacitada
del Departamento del Magdalena.

ACCION DE MEJORA.

Realizar Mesas de trabajo Trimestral para Revisar Procedimientos para Incorporar al
Presupuesto de Ing. y Gastos las Adiciones de los Recursos Asignados por el
MinSalud. Proyectar en presupuesto inicial de ingresos de la Sec. Salud el valor de
transferencia Nacional por Certificacién de Discapacidady el Registro de Localizacién
con base en presupuesto de vigencia anterior.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
1. Mesas de trabajos trimestrales para elaboracién de decretos de adicion
recursos del ministerio de salud. Proyeccion en presupuesto inicial.
2. Incluir en el presupuesto inicial de ingresos y gastos del Fondo Local de Salud
Unidad 902 el valor proyectado del ultimo afio y presentarlo a la asamblea para
su aprobacién.
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» HALLAZGO N° 7:
Devolucion de Recursos (A - D).

CAUSA DEL HALLAZGO.

Falta de seguimiento y control por parte del area financiera de la Secretaria de
Seccional de Salud del Magdalena y deficiencias de control interno por la no ejecucion
de estos recursos.

ACCION DE MEJORA.
Certificar mensualmente los rendimientos generados por los recursos de las
transferencias de la nacién, para dar cumplimiento a la Resolucion 2361 de 2016.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
Elaborar un libro auxiliar para el calculo de los rendimientos financieros por recurso y
por cada resolucion de otras transferencias de la nacion.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 8:
Oportunidad en el uso de los recursos del Subsidio a la Oferta. (A - D).

CAUSA DEL HALLAZGO.

Deficiencias en la planeacion y oportunidad de la contratacion no cubre la totalidad de
la vigencia ni garantiza el impacto sobre los indicadores del ente territorial, lo cual
afecta el desarrollo posterior de la ejecucién, el cumplimiento de metas y logro de los
objetivos.

ACCION DE MEJORA.

1. Formular el Proyecto de Subsidio a la oferta.

2. Revisar, aprobar e inscribir el proyecto presentado por salud en el banco de
proyectos.

3. Elaborar los estudios previos una vez aprobado el proyecto de inversion y
enviar a la Oficina de contratacién Departamental para que se inicie la etapa
contractual.

4. Elaborar los contratos de subsidio a la oferta.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
1. Elaborar el proyecto de inversion.
2. Revisar, aprobar e inscribir en el banco el proyecto presentado por salud
3. Elaborar los estudios previos una vez aprobado el proyecto de inversion y
enviar a la Oficina de contratacién Departamental para que se inicie la etapa
contractual.
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4. Elaborar las minutas, cargar en SECOP junto con todos los soportes
requeridos.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 9:
Acta de terminacion, liquidacion y cierre del expediente del proceso contractual.(A -
D).

CAUSA DEL HALLAZGO.

Situacién que presenta deficiencias en el control interno y supervision a la
contratacion, generando bajos niveles de gestion y vulneracion a los principiosde la
funcién administrativa, riesgo que no se establezcan oportunamente saldos a favor o
en contra de las partes.

ACCION DE MEJORA.
1. Designar como apoyo a la supervision a funcionarios de planta responsables
de los procesos que tienen contratos de persona natural o juridica
2. Liquidar los contratos y realizar el cargue oportuno de todas las acciones
contractuales que se realizan con todos los soportes requeridos en la
plataforma del SECOP

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.
1. Designar como apoyo a la supervision a funcionarios de planta responsables
de los procesos que tienen contratos de persona natural o juridica
2. Realizar el cargue en el SECOP lI, de los informes emanados del supervisor
o interventor, las actas de inicio, ejecucion, terminacién del contrato, actas
de liquidacion, cierre y pagos.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

» HALLAZGO N° 10:
Calidad de la Informacion y Acta de Liquidacion en el SECOP (A -D).

CAUSA DEL HALLAZGO.

Deficiencias de supervisiéon y control en la publicacién de la contratacién,generando
inconsistencias en la informacién suministrada al SECOP I, con el riesgo de inducir a
errores al ente de control e incumpliéndose del principio de latransparencia.
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ACCION DE MEJORA.

Liquidar los contratos y realizar el cargue oportuno de todas las acciones
contractuales que se realizan con todos los soportes requeridos en la plataformadel
SECOP.

ACTIVIDADES/DESCRIPCION.

Realizar el cargue en el SECOP II, de los informes emanados del supervisor o
interventor, las actas de inicio, ejecucién, terminacion del contrato, actas de
liquidacién, cierre y pagos.

EVALUACION DE AVANCE DE LA ACCION DE MEJORA.
No se encuentra evidencia del cumplimiento de la accion de mejora.

CONCEPTO DE SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

En la labor de evaluacién y seguimiento realizado por esta dependencia al plan de
mejoramiento referido durante el primer semestre del 2023, realizada mediante el
correo electrénico institucional en calenda 13 de julio del 2023, no se obtuvo
respuesta de las dependencias requeridas.

Agradezco la atencion

prestada.Atentamente,

~

-

JA ALFON$O MARTINEZ LOPEZ.
Oficina de Control Interno.
Gobernacion del

Magdalena.
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