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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En uso de sus facultades constitucionales, y especialmente las conferidas en los
articulos 303 y 305 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 articulos 23 y 31, el
Decreto 1083 de 2015 articulos 2.2.5.3.4, 2.2.6.21, 2.2.6.25 y 2.2.5.3.1, y demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica sefiala que: “Los empleos en los érganos
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
laley’.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015,
establecen que los empleos de carrera en vacancia definitiva se proveeran en periodo
de prueba con los seleccionados mediante el sistema de mérito, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el desempefo del cargo.

Que mediante Acuerdo No. 433 del 20 de diciembre de 2022 la Comisidon Nacional del
Servicio Civil convoco el proceso de seleccion para proveer los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Gobernacion del Magdalena — Proceso de Seleccion Territorial Nro. 8.

Que, cumplidas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidio la Resolucion Nro. 16373 del 17 de noviembre de 2023, por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes definitivas del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con
el Cadigo OPEC Nro. 190238, del sistema general de carrera administrativa de la
Gobernacion del Magdalena.

Que la lista de elegibles conformada y adoptada mediante Resolucion Nro. 16373 del
17 de noviembre de 2023 fue publicada en el Banco Nacional de la Lista de Elegibles el
24 de noviembre de 2023 y cobro¢ firmeza completa el dia 2 de diciembre de 2023, dia
no laboral para la Gobernacion del Magdalena.

Que el sefior JUAN CARLOS PENALOZA ESPEJO, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.017.222.401, ocupo la posicion numero tres (3) en la lista de

elegibles contenida en la Resolucién Nro. 16373 del 17 de noviembre de 2023 del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2
identificado con el Cddigo OPEC Nro. 190238 del sistema general de carrera
administrativa de la Gobernacion del Magdalena.
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Que el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.6.2.1 establece: “En firme la lista de elegibles
la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para ia cual se
realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de
la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podré ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez vrecibida la lista de elegibles.

Que el empleo publico denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219,
Grado 2, identificado con el Codigo OPEC Nro. 190238 del sistema general de carrera
administrativa de la Gobernacion del Magdalena se encuentra provisto a través de un
nombramiento en provisionalidad del sefior PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 39.028.682, mediante Decreto Nro. 0390
del 7 julio de 2022 y posesionada el 26 de agosto de 2024.

Que la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.028.682 expedida en Santa Marta — Magdalena, allegé escrito a la
Oficina de Talento Humano con R- 2023 -017432 informando que padece de una
enfermedad oncoldgica y ostenta la calidad de prepensionable al contar con 1225,57
semanas y 66 afos, a su vez la Oficina de Talento Humano mediante oficio | 2024
000211 solicito a la funcionaria PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO la remision
de la historia clinica.

Que, la funcionaria PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO remitio mediante oficios
con radicado R 2024000942 y R 2024 002699 copia de la historia clinica, las
evaluaciones medica e incapacidades.

Que la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.028.682 expedida en Santa Marta — Magdalena, hace parte de la
Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores en la Salud de la Gobernaciéon del
Magdaiena SINTRASAGOMAG, conforme a la certificacion de fecha 10 de julio de la
presente anualidad expedida por la Secretaria de Trabajadores en la Salud de la
Gobemacion del Departamento del Magdalena.

Que con respecto al fuero sindical de los representes a la Comision de Reclamo la Ley
584 de 2000 que modifico el Codigo Sustantivo del trabajo sefala lo siguiente

“(...) ARTICULO 406. Trabajadores amparados por el fuero sindical.
Estan amparados por el fuero sindical:

(...)

d) Dos (2) de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que
designen los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales,
por el mismo periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mds, sin
que pueda existir en una empresa mas de una (1) comision estatutaria de
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reclamos. Esta comision sera designada por la organizacién sindical que
agrupe el mayor numero de trabajadores.

PARAGRAFO 1° Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de
este articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que
ejerzan jurisdiccién, autoridad civil, politca o cargos de direcciéon o
administracion. (...)" (Negrilla por fuera del texto).

Que teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, la sefiora PATRICIA ELENA
SERRANO PACHECO identificada con la cédula de ciudadania No. 39.028.682, al ser
representante de la comision de reclamos goza de fuero sindical, por ello la Oficina de
Talento Humano solicité informacion con respecto a: (i) si habia participado en el
concurso y (ii) en el eventual caso que hubiere participado que puesto ocupé en la lista
de elegibles; a su vez la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO, respondio
el requerimiento informando que: “(...)deseo aclarar también en este oficio que debido
a mi condicion de edad (64 arios) y salud (CA de mama) que determiné que durante la
pandemia no podia participar esta vez ene | concurso de mérito por decisién médica y
determinante del ministerio de salid acorde a las resoluciones de alistamiento
preventivo(...)”.

Que el articulo 24 del Decreto No. 760 de 2005, establece tres causales justas para
proceder al retiro de empleados nombrados en provisionalidad sin necesidad de acudir
al Juez Laboral para el respectivo levantamiento del fuero sindical, siento estas:

“(...) Articulo 24 No sera necesaria la autorizacion judicial para retirar del
servicio a los empleados amparados con fuero sindical en los siguientes
casos:

24.1. Cuando no superen el periodo de prueba.

24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a
concurso y el empleado que lo ocupa no participe en él.

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a
concurso y el empleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento
en estricto orden de mérito. (...)” Negrilla por fuera del texto.

Que debido a lo anterior y encuadrandose la situacion de la sefiora PATRICIA ELENA
SERRANO PACHECO identificada con la cédula de ciudadania No. 39.028.682
expedida en Santa Marta — Magdalena en el numeral 24.2 del Decreto No. 760 de 2005,
no requiere autorizacion judicial para el levantamiento del fuero sindical.

Que al respecto la H. Corte Constitucional en Sentencia C -1119 del 1° de noviembre
de 2005, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, por medio de la cual declaré la exequibilidad
del articulo 24 del Decreto 760 de 2005, manifesto:
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‘(...) En efecto, se trata de situaciones objetivas previamente establecidas
por la ley como causal de retiro del empleo las que dan lugar a ello. De ahi
que no sea necesaria la autorizacion judicial que se echa de menos por los
demandantes, pues no se trata de verificar la existencia o no de justas
causas del despido de trabajadores amparados con fuero como una
medida tuitiva del derecho de asociacién sindical, sino de dar
cumplimiento a los procesos de seleccién para el ingreso a la funcién
publica, fundados en el mérito y la igualdad de oportunidades de todos los
aspirantes. Recuérdese que los servidores que desemperian funciones en
provisionalidad se encuentran en condicién de transitoriedad y de excepcién que
encuentra su justificacion en la continuidad del servicio, de suerte que se pueda
dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado. En tal virtud gozan solamente
de una estabilidad relativa hasta tanto se pueda proveer el empleo con quienes
superen el concurso publico de méritos”. (Cursivas fuera de texto).

H. Corte Constitucional mediante sentencia T — 055 de 2020 con ponencia de la

Magistrada Diana Fajardo Rivera establecié un cuadro para determinar cuéles son los
requisitos para acreditar la calidad de pre pensionables:

Contexto de la persona Condicién de pre
pensionado

a) Esta a tres afios o0 menos de cumplir edad

Yy semanas cotizadas. Sj
!

b) Esta a tres afios o0 menos de cumplir la
edad, pero ya cuenta con las semanas
minimas requeridas. No

c) Estd a tres afios o menos de completar

las semanas, pero ya cuenta con la edad. s
!

d) Esta a tres afios o menos de cumplir la
edad, pero a mas de tres afios de cumplir las
semanas. No

Que de acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional y una vez estudiado el caso
de la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.028.682 expedida en Santa Marta - Magdalena, quien acredité haber

cotizad

o un total de 1266,71 semanas al Régimen de Prima Media con Prestacién

Definida y al contar con 67 afnos de edad, ostenta actualmente el estatus de pre
pensionada, como quiera, que si bien es cierto cuenta con la edad adn le faltan 34

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144
Caodigo Postal. 470004

www.magdalena gov.co

contactenos@magdalena.gov.co @magdalenaGober o @MagdalenaGober o @gobernaciondelmagdalena

NW

‘2,



Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona
y

PBX: 5-4381144

Gobernacion del
MAGDALENA

4
pecreTonro, N 39 1 og 223U 202

“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina
un nombramiento provisional

semanas para completar el minimo de semanas requeridas para solicitar el
reconocimiento pensional.

Que la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.028.682 expedida en Santa Marta — Magdalena, de acuerdo a la
historia clinica que reposa en la hoja de vida y la evoluciéon médica de fecha 31 de enero
de 2024 en el cual se observa que el diagnostico principal C509 TUMOR MALIGNO DE
LA MAMA, PARTE NO ESPECIFICADA, que recibe tratamiento con medicina
especializada — oncologia.

Que el articulo 16 de la Resolucién 5261 de 1994 “Por la cual se establece el Manual
de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, definié las enfermedades catastroficas
con el siguiente tenor y contenido

“(...) ARTICULO 16. ENFERMEDADES RUINOSAS O CATASTROFICAS. Para
efectos del presente decreto se definen como enfermedades ruinosas o
catastroficas, aquellas que representan una alta complejidad técnica en su

manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su
tratamiento.”

Que la Resolucién No. 5261 de 1994 en su articulo No. 17 enlistd los tratamientos
utilizados en el manejo de enfermedades catastroficas en los siguientes términos:

‘ARTICULO 17. TRATAMIENTO PARA ENFERMEDADES RUINOSAS O
CATASTROFICAS. Para efectos del presente Manual se definen como aquellos
tratamientos utilizados en el manejo de enfermedades ruinosas o catastréficas que
se caracterizan por un bajo costo- efectividad en la modificacién del pronéstico y
representan un alto costo. Se incluyen los siguientes: a. Tratamiento con
radioterapia y quimioterapia para el cancer. b. Diélisis para insuficiencia renal
cronica, transplante renal, de corazén, de medula 6sea y de cérnea. c. Tratamiento
para el SIDA y sus complicaciones. d. Tratamiento quirlrgico para enfermedades
del corazén y del sistema nervioso central. e. Tratamiento quirirgico para
enfermedades de origen genético o congénitas. f. Tratamiento médico quirdrgico
para el trauma mayor. g. Terapia en unidad de cuidados intensivos. h. Reemplazos
articulares. (...)"( Negrilla por fuera del texto).

Que de acuerdo a lo anterior y la definicion establecida en el articulo16 y 17 de la

Resolucion 5261 de 1994 se considera el Cancer de Mama como una enfermedad
catastrdfica.

Que el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.3.2 en sus paragrafos 2 y 3 dispuso:

“PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
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nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algiin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un numero
igual o superior al numero de empleos a proveer, la administracién debers
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible los servidores que se
encuentren en las condiciones senaladas en el pardgrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren
vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en
entidades que integran el sector administrativo.” (Negrilla por fuera del texto)

Que la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.028.682 expedida en Santa Marta — Magdaiena, acredité ante la
Oficina de Talento Humano, padecer una enfermedad catastréfica o ruinosa, ademas
de que ostenta la condicién de pre pensionado y goza de fuero sindical.

Que la H. Corte Constitucional en sentencia SU — 446 de fecha veintiséis (26) de mayo
de dos mil once (2011) Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub sefiala que:

1)

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacion[55], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en
que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con
una persona de carrera, tal como ocurri6 en el caso en estudio o por
razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacién[56]. En consecuencia, la terminacién de una vinculacién en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona
que gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso publico de méritos.
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Es claro que los organos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines
del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados
en la Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en
la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a
prodigar una proteccién especial a las personas que, por su condicién fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13,
inciso 3 de la Constitucién. (...)”

Que por lo anterior se puede sefialar, que, si bien es cierto, el hecho de que una persona
padezca de una enfermedad catastréfica u ostente una condicion de especial proteccion
no otorga un derecho ilimitado a permanecer en un empleo de carrera, por cuanto
prevale los derechos de quienes superan el respectivo concurso de mérito, no es menos
cierto que la entidad debe realizar en lo posible acciones afirmativas en procura de
amparar a las personas que por su condicion de salud se encuentren en estado de
debilidad manifiesta, tal como sucede en este caso.

Que, como accion afirmativa, la entidad desvinculara a la sefiora PATRICIA ELENA
PACHECO SERRANO, de acuerdo al orden de prevalencia establecido en el paragrafo
2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

Que el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.3.4 modificado por el Decreto 648 de 2017
articulo 1 consagra: “Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados’.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion jurisprudencial 054 de
2015 establecié con relacion a la estabilidad laboral intermedia de los empleados
publicos nombrados en provisionalidad y la procedencia de la terminacién del
nombramiento provisional en virtud de la provisién del cargo en cumplimiento de una
lista de elegibles:

“(...)7.4.6.1.6. Bajo esas condiciones, quien esta nombrado en provisionalidad
en un cargo de carrera, se encuentra ante una situacion excepcional y temporal
de permanencia en el cargo, por cuanto las autoridades administrativas
responsables deberan proveerlo por medio del sistema de carrera, nombrando
en propiedad a quien haya superado todas las etapas del concurso que, en todo
caso, habra de convocarse para el efecto. De lo anterior resulta claro que,
quien es nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, debe asumir
que tiene una estabilidad intermedia, en la medida en que no ha sido
vinculado mediante un sistema de méritos, y la provisién conforme al
mismo habrad de hacerse en el breve término que prevé la ley. Asi, esa
persona puede esperar mantenerse en el cargo hasta tanto el mismo sea
provisto, en el término legal, por quien haya ganado el concurso y que si su
desvinculacién se produce con anterioridad, ello ocurra conforme a una
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razén objetiva, debidamente expresada en el acto administrativo de
desvinculacién.”

Que en cumplimiento del deber legal consagrado en el Decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.6.2.1, es procedente el nombramiento en periodo de prueba del sefior JUAN
CARLOS PENALOZA ESPEJO, en virtud de la lista de elegibles contenida en la
Resolucion Nro. 16373 del 17 de noviembre de 2023 del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo
OPEC Nro. 190238 del sistema general de carrera administrativa de la Gobernacion del
Magdalena, y en consecuencia del referido nombramiento en periodo de prueba termina
de manera motivada el nhombramiento en provisionalidad efectuado a la empleada
publica PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO.

Que, en mérito de lo expuesto se,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento. Nombrar en periodo de prueba al sefior JUAN
CARLOS PENALOZA ESPEJO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.017.222.401, para desempefar el empleo publico de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC Nro. 190238,
el cual se encuentra distribuido en la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género de la

Planta de Cargos de la Administracion Central Departamental del Magdalena, de
acuerdo con la parte considerativa del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Periodo de Prueba. El periodo de prueba a que se refiere el
articulo anterior tendra duracion de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
posesion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo del 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO TERCERO: Evaluacién del periodo de prueba. Finalizado el periodo de
prueba, el jefe inmediato evaluara el desempeno del empleado. Si el resultado de la
evaluacion de desempefio es satisfactorio, el empleado superara el periodo de prueba
y por consiguiente adquirira los derechos de carrera y debe tramitarse ante la CNSC la
solicitud de inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

ARTICULO CUARTO: Aceptacion de Cargo. Advertir al seior JUAN CARLOS
PENALOZA ESPEJO, que en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.5.1.6 del
Decreto 1083 de 2015 cuenta con el término de diez (10) dias habiles contados a partir
de la comunicacion de este nombramiento, para manifestar su aceptacién o rechazo.

ARTICULO QUINTO: Posesion. Una vez aceptado el nombramiento al sefior JUAN
CARLOS PENALOZA ESPEJO, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7 del
Decreto 1083 de 2015 debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa (90)
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dias habiles mas, si la designada no residiere en el Distrito de Santa Marta, o por causa
justificada a juicio de Ia autoridad nominadora.

ARTICULO SEXTO: Terminacién de nombramiento provisional. Como
consecuencia del nombramiento en periodo de prueba contenido en el articulo 1 del
presente acto administrativo dar por terminado el nombramiento provisional de la
empleada publica PATRICIA ELENA SERRANO PACHECO identificada con la cédula
de ciudadania No. 39.028.682, una vez tome posesion del empleo para el cual fue
nombrado en periodo de prueba el sefior JUAN CARLOS PENALOZA ESPEJO.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicacién. Comunicar el presente decreto al sefior JUAN
CARLOS PENALOZA ESPEJO y a la sefiora PATRICIA ELENA SERRANO
PACHECO.

ARTICULO OCTAVO: Remisién. Remitir copia del presente decreto a la Oficina de
Talento Humano para los fines pertinentes de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, a los 22 JoL 26
\

( x{ PIARDRG MARTINEZ

el Departamento del Magd%gena

item Nombre / Cargo Fia )
Proyecté | Julieth Toledo Cgledon | Abogada contratista Talento Humano Yuldh Z«W 0.
Revis6 Emma Pefiatg/Aragon Jefe de Oficina de Talento Humano MR "

Reviso Manuel Otero Gamero Jefe Oficina Asesora Juridica

Revis6 Carlos Ivah Quintero Asesor Juridico Externo .

Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento, encontranddlo afnstado a las normas y
disposiciones legales vigentes; en consecuencia, bajo nuestra responsabilidad, lo preserfamos para la firma del sefior
Gobernador.
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