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A RAELIMLI

1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Republica, realizd Actuacion Especial de Fiscalizacion
a proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema General de Regalias
en los Departamentos de Arauca, Cauca, Caqueta y Magdalena y frente al ejecutor
ESE Hospital San Jorge de Pereira, cuyo objeto se relacionara con Servicios de
Conectividad, Infraestructura y Herramientas Informaticas en Telecomunicaciones.

Sobre el proceso auditor adelantado, cabe hacer las siguientes precisiones
generales:

Dos (2) de los proyectos proyectos auditados no cumplieron con el objeto
para el cual fueron concebidos, teniendo en cuenta que no se ejecutaron las
actividades esenciales (capacitacion, formacion docente y estudantil),
aunque si se adquieron los elementos tecnoldgicos y estructurales de
soporte, pero no se utilizaron.

Para el caso del proyecto del Sector Salud en el Departamento de Risarada,
se realizo una inversion significativa de recursos, pero por fallas, tanto en el
principio de planeacion como en los controles que se debieron establecer en
la ejecucion del mismo, se adquirieron softwares que NO interoperan entre
si, lo que impide la articulacion de una plataforma de historia clinica unificada
en las IPS de la red publica departamental.

En el proyecto denominado “Contratar el servicio de apoyo al fortalecimiento
de la calidad educativa mediante el uso y apropiacion de las TICS en las
Instituciones Educativas del Departamento del Cauca a través de una
estrategia de inclusidn tecnologica” no se suspendio el contrato durante los
periodos de receso estudiantil de los afios 2019 y parte del 2020.

Llama la atencién del grupo auditor, que los proyectos seleccionados durante
la existencia de la Delegada Sectorial de TIC en el area de Regalias, se
efectdian altas inversiones de recursos del Sistema General de Regalias para
la adquisicion, de elementos tecnolégicos educativos intangibles (software,
contenidos digitales, plataformas educativas, conectividad a internet, etc.),
los cuales se sub utilizan en los periodos de ejecucidn contractual, o en el
peor de los casos, nunca se vuelven a usar después de finalizado el proyecto,
atentando contra el principio de sostenbilidad previsto en el numeral 3 del
articulo 23 de la Ley 1530 de 2012. Ello es tanto como decir -aplicando el
simil en materia tecnoldgica de equivalente funcional entre los elementos
tangibles e intangibles-, que el sujeto de control construye una Institucion
Educativa Publica, la dota con todo lo necesario, pone a disposicién un
recurso humano, y durante la ejecucion del proyecto presta el servicio
educativo a menos de la mitad de la poblacion objetivo, y cuando finaliza el
mismo, abandona la Institucion.
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Respecto a proyectos dirigidos a la Investigacion y fortalecimiento de
procesos educacionales en los departamentos, se puedo evidenciar que en
algunos casos se efectuaron inversiones de recursos para la creacion de
Contenidos Pedagogicos y demas materiales de formacion, sin tener en
cuenta que hoy el Ministerio de Educacion presenta ofertas gratuitas de estos
elementos para todos los departamentos.
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2. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Para el desarrollo de la Actuacion Especial AT 95 de 2020 -Transversal para
Servicios de Conectividad, Infraestructura y Herramientas Informaticas en
Telecomunicaciones- se seleccionaron 5 proyectos, se definio un objetivo general y
tres objetivos especificos los cuales se describen a continuacion.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el manejo de los Recursos del Sistema General de Regalias asignados y
ejecutados para Servicios de Conectividad, Infraestructura y Herramientas
Informaticas en Telecomunicaciones en diferentes entes territoriales a nivel
nacional.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la presente actuacion son los siguientes:

1. Evaluar si las entidades sujetas al control, suscribieron acuerdos, contratos
o convenios de acuerdo con sus requerimientos y atendiendo los principios y
mandatos de la contratacion estatal en cada una de sus etapas, verificando
la pertinencia de los servicios cientificos y tecnolégicos y si la ejecucién de
los proyectos y contratos atendio las finalidades establecidas desde su
formulacion, contratacion, ejecucion, terminacion y liquidacion, en caso de
llegar a agotarse cada una de estas etapas.

2. Revisar la pertinencia y necesidad de los servicios de conexién a internet,
contratacion de infraestructura, contratacién de herramientas informaticas y
la valoracion de la calidad de los servicios, recursos y bienes contratados
para las entidades beneficiarias, verificando si estos habian sido previamente
contratados por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicaciones o el Ministerio de Educacion Nacional, y si se cumplié con
sus finalidades desde el proceso contractual.

3. Verificar la ejecucioén y el balance financiero de los proyectos y contratos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias seleccionados en
la muestra.
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de la entidad publica designada como ejecutora ...”

Acuerdo 017 de 2013 por medio del cual se establecen los requisitos de
viabilizacion aprobacion, ejecucion y previos al acto administrativo...”

Acuerdo 38 de 2016 por el cual se establecen los requisitos sectoriales...” y
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Acuerdo 0037 de 2016 por medio del cual se dictan normas sobre ajustes y
liberacion de recursos de los proyectos...” deroga el acuerdo 201 de 2014.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Ley 29 de 1990, "por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico”.

Ley 1286 DE 2009.

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacidbn Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion puablica.

Ley 1286 de 2009 Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
COLCIENCIAS en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
traves de la contratacion publica.

Decreto 392 de 2018 Por medio del cual se reglamentan los incentivos en los
procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en
la Ley 1618 de 2013. Decreto 591 DE 1991.

Decreto 777 DE 1992 — MODIFICADO POR EL DECRETO 1403 DE 1992.
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Decreto 222 de 1983.

Decreto 1403 de 1992.

Decreto 849 de 2016 Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon — COLCIENCIAS.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

Decreto 1437 de 2014 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 42
de la Ley 643 de 2001 sobre el Fondo de Investigacion en Salud.

Decreto 393 de 1991 Por el cual se dictan normas sobre asociaciones para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias.

Decreto 591 de 1991 Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas.

Resolucién 1092 de 2018 Por medio de la cual se reglamenta el Comité de
Contratacion.

Resolucién 1388 de 2017 Por medio de la cual se deroga la Resolucion 132
de 2017, se crea el Comité de Gestion y Desempefio Institucional.

Resolucién 1060 de 2017 Por la cual se adopta la politica de prevencién del
Dafio Antijuridico y de Defensa Judicial del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS.

Resolucién 088 de 2015 Por la cual se deroga la resolucién 804 de 2014 y
se reglamenta la conformaciéon y funciones del Comité de Direccion,
Subdireccion y los Comités de las Direcciones Técnicas.

Resolucion 148 de 2014 Por la cual se derogan las Resoluciones No. 0085
de 2001, 0225 de 2004 y 01334 de 2009, se reestructura el Comité de
Conciliacion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - COLCIENCIAS y se dictan otras disposiciones.

Comunicacion Interna 02 de 2017 — Secretaria General Instrucciones para el
correcto ejercicio de la supervision contractual.

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 e CAdigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\ .

CONTRALORIA

A RAHUIKLIGA

Instructivos del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Relacionados con temas contractuales.

Los Manuales o guias de contrataciéon de Colombia Compra Eficiente.
Desarrollo jurisprudencial y doctrinario de las normas citadas y demas

relacionadas en materia de ciencia, tecnologia, telecomunicaciones e
Innovacion.
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4. CARTA DE CONCLUSIONES ENTES TERRITORIALES

801112

Bogoté, D.C.

Sefior Gobernador

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca
Arauca, Arauca

Sefior Gobernador

ELIAS LARRAHONDO CARABALI
Gobernaciéon Departamento del Cauca
Popayan, Cauca

Sefior Gobernador

ARNULFO GASCA TRUJILLO
Gobernacion del Departamento de Caqueta
Florencia, Caqueta

Sefior Gobernador

CARLOS CAICEDO OMAR

Gobernacién del Departamento del Magdalena
Sana Marta, Magdalena.

Sefior Gerente

JUAN CARLOS RESTREPO MEJIA Gerente (E)
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA
Pereira, Risaralda

Respetados Sefiores:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica,
yenlas Leyes 42 de 1993, 610 de 2000y 1474 de 2011, practico Actuacion Especial
de Fiscalizacion a los Recursos del Sistema General de Regalias recibidos por la
entidad territorial que ustedes representan, durante los periodos 2012, 2013, 2015
y 2017, con el fin de evaluar la gestidn y los resultados en el manejo e inversion de
estos recursos para los proyectos seleccionados, en términos de los principios de
eficiencia, eficacia, economia y el cumplimiento de la normatividad aplicable prevista
en el acto legislativo 05 de 2011, en las Leyes 1530 de 2012, Resolucién Organica
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6680 de 2012, Resolucion reglamentarria No. 0024 de 2019 y demas normatividad
aplicable.

Los procedimientos de la Actuacion Especial se dirigieron a la evaluacion del
proceso de aplicacion de los Recursos del Sistema General de Regalias destinados
a Inversion en los entes territoriales, en proyectos de inversion, financiados con los
recursos de los Fondos de Desarrollo Regional, Compensacion Regional y Ciencia
Tecnologia e Innovacion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su andlisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la
gestiéon y resultados obtenidos en la administracion de los Recursos del Sistema
General de Regalias y expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transferidos, en los proyectos y contratos evaluados, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Unidad de Seguimiento y Auditoria
del Sistema General de Regalias.

La Actuacion Especial incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditor y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por las entidades ejecutoras de los proyectos evaluados.

Este trabajo se ajustdé a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucién Orgénica 12 del 24 de marzo
de 2017 y las directrices impartidas para las Actuaciones Especiales, conforme con
lo establecido en la Resolucion 6680 de 2012, Resolucion 0024 de 09 de enero de
2019, Resolucién Orgéanica 14 del 14 de junio de 2017, proferida por la Contraloria
General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la Actuacion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyeron los hallazgos pertinentes.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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GENERAL DN LA WMAaMUKLIGA

4.1. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El alcance de la actuacion especial de fiscalizacidon se referird a la verificacion del
proceso precontractual, contractual postcontractual que se deriva de los proyectos
y recursos del Sistema General de Regalias asignados a cada ente territorial y frente
a la verificacion de los estados financieros de los proyectos y contratos
seleccionados en la muestra en temas relacionados con Servicios de Conectividad,
Infraestructura y Herramientas Informaticas en Telecomunicaciones.

Los proyectos seleccionados en la muestra fueron financiados con recursos del
Sistema General de Regalias, correspondientes a los sectores de Ciencia y
Tecnologia, Educacion y Salud y Proteccion.

En total se analizaron cinco (5) proyectos por $ 113.075.056.347 de los cuales $
99.763.555.269 fueron financiados con Recursos del Sistema General de Regalias,
como se muestra a continuacion:

Tabla N° 1: Proyectos evaluados

Tabla No. 1 Descripcion de los Proyectos del SGR seleccionados como muestra

No BPIN ENTE NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR ECENTEDEEINANGIACION OTROS ~ VALORTOTAL VALORTOTAL AVANCE AVANCE ESTADO DEL
: EJECUTOR AD FCR FDR FCTEI RECURSOS SGR PROYECTO  FISICO FINANCIERO PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE LACULTURA

CIUDADANAY DEMOCRATICAEN
CIENCIA TECNOLOGAE
DEPARTAVENTO INNOVACIoN ATRAVeS DE LA C\ENC\A/ CONTRATADO
1 | 2013000100182 DEL CAQUETA INVESTIGACIoN COMO ESTRATEGIA TECNOLOG}AE - - - 8.666.969.035 | 6.919.919.054 | 8.666.969.035 | 15.586.888.089 [ 91,96 99,34 EN )
PEDAGOGICAAPOYADAEN LASTIC, | INNOVACION EJECUCION
EN LOS 15 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETa
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVAMEDIANTE EL USO Y
DEPARTAVENDO APROPIACION DE LAS TIC EN LAS ) CONTRATADO
2 | 2017000030023 DEL CAUCA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL | EDUCACION - | 28.266.210.000 - - - | 28.266.210.000 | 28.266.210.000 | 74,98 80,56 EN i
DEPARTAMENTO DEL CAUCAA EJECUCION

TRAVES DE UNAESTRATEGIADE

INCLUSION TECNOLOGICA CAUCA
EMPRESA CONFORMACION Y ARTICULACION

SOCIAL DEL DE LARED PUBLICADE

SALUDY CONTRATADO
ESTADO PRESTADORES PARACONTRIBUIR A .
3 | 2017000040009 HOSPITAL LAATENCION INTEGRAL EN SALUD PRg‘(F)EC?fLION - 9.626.792.802 - - 723.999.924 | 9.626.792.802 | 10.350.792.726 | 9847 95,52 EJECELIJ\IC‘ON
UNIVERSITARIO DEL DEPARTAMENTO DE
SAN JORGE RISARALDA
FORTALECIMIENTO DE LACULTURA
CIENCIA CONTRATADO
4 | 2015000100033 DEPARTAVENTO| CIUDADANA Y DEVOCRTICAEN CT+! TECNOLOGIAE - - - |49.817.886.232 | 5.667.582.100 | 49.817.886.232 | 55.485.468.332 | 96,35 86,27 EN
DE MAGDALENA | ATRAVeS DE LAIEP APOYADAEN INNOVACION EJECUCION
TIC EN EL DPTO DEL MAGDALENA
IMPLEMENTACION Y CREACION DE
LAS REDES DE CONOCIMIENTO DE
DEPARTAMENTO LAS AREAS BASICAS PEDAGOGICAS )
5 | 2012005810035 DEL ARAUCA Y FORTALECIMIENTO DE LOS EDUCACION | 3.385.697.200 - - - - 3385697200 | 3.385.697.200 | 98,70 7551 CERRADO
PROCESOS EVALUATIVOS DE LOS
ESTUDIANTES EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
VALOR TOTAL DE PROYECTOS 99.763.555.269 | 113.075.056.347

Fuente: Plan de trabajo y Gesproy

De los cinco (5) proyectos arriba descritos, se evaluaron once (11) contratos por $
78.649.967.462 fueron financiados con Recursos del Sistema General de Regalias,
como se relaciona a continuacion:
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GENERAL DN LA WMAaMUKLIGA

Tabla N° 2. Contratos evaluados asociados a los Proyectos

MODALIDAD CONTRA’ ESTADO
CONTRATACIONSE NUMERO |§ EERMRAO GRS CONTRATC-
Aunar esfuerzos técnico administrativo, logistico, financiero y
humano en actividades de asesoria formacion docente y
estudiantes en tecnologfa e innovacioén a poyada en las TIC, en
el marco del Proyecto "Fortalecimiento de la cultura ciudadana y
democratica en ciencia tecnologia e innovacion a través de la
investigacién como estrategia pedagdgica apoyada en las TIC,
en los quince municipios no certificados del departamento del
Caquetd".

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE Y LEGAL A LA EJECUCION DEL
PROYECTO A CARGO DEL DPTO DEL CAUCA DENOMINADO
Concurso de Méritos FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA MEDIANTE EN
Abierto 1664 EL USO Y APROPIACION DE LAS TIC EN LAS EJECUCION $ 1.504.000.000
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DPTO DEL CAUCA A
TRAVES DE UNA ESTRATEGIA DE INCLUSION
TECNOLOGICA CAUCA
CONTRATAR EL SERVICIO DE APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA MEDIANTE
P " EL USO Y APROPIACION DE LAS TIC EN LAS EN
Licitacion Publica 1467 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DPTO DEL CAUCAA | EJECUCION | ® 25.956.328.082
TRAVES DE UNA ESTRATEGIA DE INCLUSION
TECNOLOGICA
Convenio interinstitucional para prestar los senicios de
asistencia técnica profesional para desarrollar el proceso de
integracion, adecuacion, despliegue y puesta en operacion de
una plataforma computacional para la interoperabilidad de la las
IPS publicas del sector salud en el Departamento de Risaralda
delimitado al software del proyecto "Conformacién y articulacién
de la red publica de prestadores para contribuir a la atencién
integral en salud en el Departamento de Risaralda”
ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA EL
PROYECTO CONFRORMACION Y ARTICULACION DE LA RED
Licitacion Publica 346 2019 PUBLICA DE PRESTADORES PARA CONTRIBUIR A LA LIQUIDADO | $ 1.918.554.917
ANTENCION INTEGRAL EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

3 2017000040009 SUMINISTRO DE LICENCIAS DE USO, COMPROMISO DE
ADECUACION Y PERMISO DE INTERVENCION DE: GESTION
DE HABILITACION DE SERVICIOS, CONSULTA DE
511 2019 REGISTROS DE ATENCION, CALIFICACION EEL USUARIO, LIQUIDADO | $ 3.240.000.000
SEGUIMIENTO RIAS, HERRAMIENTA DE VISUALIZACION
PARA EL DESPLIEGUE DE REPORTES INTELIGENTES,
HERRAMIENTA MODELADO BI
ADQUISICION DE UN SERVICIO DE HOSTING BAJO LA
MODALIDAD DE COLOCATION EN DATA CENTER TIPO TIER
Il PARA ALOJAR SERVIDORES Y APLICATIVOS E
542 2019 INFORMACION DEL PROYECTO CON FORMACION Y LIQUIDADO | $ 290.000.000
ARTICULACION DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES
PARA CONTRIBUIR A LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD
DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

CONTENIDOS DIGITALES, DISENO E IMPRESION DE LA
CAJA DE HERRAMIENTAS QUE SOPORTA EL PROGARMA
Contratacion Directa 1931 DE FORMACION A MAESTROS , FORMACION A MAESTROS EJECEL’J\‘CION $ 8.805.943.505
VIRTUAL Y PRESENCIAL Y CONFORMACION DE 16 GRUPOS

DE INVESTIGACION

Prestacion de FOR]tALECIMIENTO DE LA ClULTURA CIUDADANA Y EN
seniicios 1929 DEMOCRATICA EN CT+I A TRAVES DE LA IEP APOYADA EN EJECUCION $ 26.656.998.233
TIC EN EL DPTO. DEL MAGDALENAD
INTERVENTORIA PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION
DE LAS REDES DE CONOCIMIENTO DE LAS AREAS
Concurso de Méritos 309 BASICAS PEDAGOGICAS (REDES DE PRACTICAS
Abierto PEDAGOGICAS) Y FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
EVALUATIVOS DE LOS ESTUDIANTES EN EL

DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

CREACION E IMPLANTACION DE LAS REDES DE
CONOCIMIENTO DE LAS AREAS BASICAS PEDAGOGICAS
Licitacion Publica 366 (REDES DE PRACTICAS PEDAGOGICAS) Y LIQUIDADO | $ 3.234.674.827
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS EVALUATIVOS DE
LOS ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

TOTAL 11 $ 78.649.967.462

1 2013000100182 | Contratacion Directa 21 LIQUIDADO | $ 4.294.998.470

2 2017000030023

003-2018
Contratacién Directa [ INTERADMINIST
RATIVO

LIQUIDADO | $ 2.598.000.000

Prestacion de
senvcios secop 1

Prestacion de
senicios secop 1

4 2015000100033

LIQUIDADO | $ 150.469.428

5 2012005810035

Fuente: Plan de trabajo y Gesproy

4.2 CONCEPTOS SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A continuacion se describe el analisis efectuado a cada uno de los entes territoriales
objeto de la Actuacion Especial AT 95 de 2020 Transversal para Servicios de
Conectividad, Infraestructura y Herramientas Informaticas en Telecomunicaciones.
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4.2.1 GOBERNACION DE ARAUCA

La Contraloria General de la Republica no esta conforme con el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el manejo de los recursos del Sistema General de
Regalias asignados a la Gobernacion de Arauca para la financiacion de los
proyectos BPIN 2012005810035, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados.

Tal inconformidad recae sobre el incumplimiento del objeto del Contrato 366 de
2013, cual fue la “.creacion e implementacién de las redes de conocimiento de las
areas basicas pedagogicas (redes de practicas pedagdgicas) y fortalecimiento de
los procesos evaluativos de los estudiantes en el departamento de Arauca...” , en
la medida que no se crearon e implementaron tales redes, ni tampoco se
fortalecieron los procesos evaluativos para los estudiantes objeto del proyecto.

4.2.2 GOBERNACION DE CAUCA

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada, la Contraloria
General de la Republica se encuentra no conforme con el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la materia controlada, en algunos aspectos de los
criterios aplicados.

Se evidencian falencias administrativas en la aplicabilidad de las normas que rigen
los procesos de contratacion estatal, asi como deficiencias en el seguimiento en la
implementacion de los mecanismos de control y seguimiento a los mismos,
desconociendo los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y los objetivos del Sistema de Control Interno
sefalados en el 2°de la Ley 87 de 1993.

En efecto, si bien el proyecto con BPIN 2017 0000 30 023 se encuentra en ejecucion
a partir del 25 de agosto de 2018, se pudo constatar que no se ha hecho suspensién
de los contratos durante los periodos de receso estudiantil en los que se han venido
ejecutando, lo que ha generado gastos administrativos y operacionales
(conductores unidades CIM, Coordinador unidades CIM, gestores de formacion
CIM, coordinadores de los PCl y FABLAB, personal del Centro de soporte y atencion
al usuario, centro de excelencia educativa y gerencia del proyecto), a pesar que los
estudiantes se encuentren en vacaciones, no hagan uso de las unidades CIM, los
puntos PCI, laboratorios FABLAB y las plataformas tecnolégicas educativas..

4.2.3 GOBERNACION DE CAQUETA

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada, la Contraloria
General de la Republica considera que el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la materia auditada, no resulta conforme, en algunos aspectos con
los criterios aplicados.
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Se evidencia falencias administrativas en la aplicabilidad de las normas relativas a
la sostenibilidad del proyecto auditado con BPIN 2013000100182, asi como
deficiencias en el seguimiento en la implementacion de los mecanismos de control
y seguimiento a los mismos, asi como también se comprobd que no hay uso de la
plataforma adquirida como herramienta tecnoldgica para la consecucion del
proyecto, haciendo una inversidn cuantiosa que se ha desechado por la NO
utilizacion de la misma. Lo anterior se atribuye al desconocimiento de los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 23 de la Ley 1530 y
demas normativa relacionada.

4.2.4 GOBERNACION DE MAGDALENA

La Contraloria General de la Republica no esta conforme con el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el manejo de los recursos del Sistema General de
Regalias asignados al proyecto con BPIN 2015000100033, frente a los criterios
aplicados.

El concepto de NO conformidad tiene como basamento, el incumplimiento de los
alcances 3, 4 y 5 del Contrato 1929 de 2015, los cuales establecian: “...3. Disenar,
alimentar, implementar y administrar un sistema de informacion, seguimiento y
evaluacion permanente apoyado en TIC. 4. Conformar una comunidad de
practica, aprendizaje, saber, conocimiento y transformacién apoyada en TIC.
5. Fortalcer la movilizacidén social de actores y su articulacion en el espacio virtual
apoyada en TIC para garantizar la consolidacién y sostenibilidad del proyecto...”

Prueba de lo anterior, es que las plataformas educativas disefiadas para el
cumplimiento de las finalidades citadas, Unicamente fueron utilizadas por cincuenta
y cinco (55) estudiantes durante los periodos de ejecucién del contrato (2016, 2017,
2018 y 2019), siendo que el universo total de los mismos ascendia a ciento diez mil
ochocientos ochenta (110.880), lo que corresponde al cero punto cuatro por ciento
(0.04%) de uso, y durante lo corrido del afio 2020, no se han registrado ingresos a
tales herramientas virtuales.

4.2.5 ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA

Revisada la gestion contractual, de legalidad y presupuestal en el proyecto evaluado
con BPIN 2017000040009, se verificaron debilidades en la etapa de planeacion y
ejecucion del proyecto con respecto a la interoperabilidad de las herramientas
tecnologicas adquiridas para el cumplimiento del fin del proyecto.

Ademas, se presentan falencias administrativas en la aplicabilidad de las normas
que rigen los procesos de contratacion estatal, como consecuencia del
incumplimiento de normas técnicas y juridicas obligatorias representadas en una
gestion ineficaz y antiecondmica por el sujeto de control debido a la no ejecucion de
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los desarrollos tecnologicos que son eje fundamental del objeto del proyecto y el no
cumplimiento del fin del mismo, lo que condujo a la pérdida de recursos publicos.

4.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

Con ocasion de la declaratoria de Estado de Emergencia, Social y Ecologica
promulgada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de 2020 -y demas
normativa asociada- a través de la cual se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio, no fue posible realizar algunas visitas de campo a los sujetos de control
a efectos de hacer verificacion ocular, tanto de los expedientes del proyecto como
de los elementos técnicos.

En todo caso, se celebraron reuniones virtuales y solicitd informacién a los sujetos
control a lo largo del proceso auditor, con lo cual se hizo posible documentar y
soportar debidamente los hallazgos relacionados en el presente informe.

4.4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada por la
Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias de manera Transversal a Servicios de Conectividad,
Infraestructura y Herramientas Informaticas en Telecomunicaciones en los entes
territoriales: Gobernacion de Arauca, Cauca, Caqueta y Magdalena y al ejecutor
ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira a los proyectos y contratos
seleccionados en la muestra y financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, para las vigencia 2012, 2013, 2015 y 2017, se configuraron siete (7)
hallazgos con presunta connotacién disciplinaria y seis (6) con presunta
connotacion fiscal por una suma igual a Catorce mil ochocientos veintitrés
millones ciento cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta y un peso M/L
$14.823.155.681 M/L, los cuales se describen a continuacion:

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidencia — D Disciplinario — P
Penal — F Fisca - IP Indagacién Preliminar — PAS Proceso Administrativo
Sancionatorio — BA — Beneficio de Auditoria

4.4.1 GOBERNACION DE ARAUCA

Tabla N° 3: Relacion de Hallazgos Gobernacion de Arauca
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HALLAZGOS GOBERNACION DE
ARAUCA

$F

PAS

BA

$BA

ol

HALLAZGO 1 (H1:D1:F1)
Cumplimiento del fin social en
proyecto de creacion e
implementacién de las redes de
conocimiento de las areas basicas
pedagégicas (redes de practicas
pedagogicas) y fortalecimiento de los
procesos evaluativos de los
estudiantes en el departamento de
Arauca. con BPIN 2012005810035.

2.406.197.148

HALLAZGO 2 (H2:D2:F2)::
Cumplimiento contractual
interventoria contrato No. 399 de
2013 Proyecto BPIN
2012005810035.

150.469.428

TOTAL

$2.556.666.576

Fuente: Contraloria General de la Republica

4.4.2 GOBERNACION DE CAUCA

Tabla N° 4: Relacion de Hallazgos Gobernacion de Cauca

HALLAZGOS GOBERNACION DE
CAUCA

A

D

$F

IP

PAS

BA

$BA

Ol

HALLAZGO 3 (H3:D3:F3): Pagos por
periodos de inactividad académica
contrato 1467 de los contratos 1467
de 26 de julio de 2018 y 1664 de 15 de
agosto de 2018 y supervision
contratos nos. (1710, 1744, 1757,
1848, 1884, 2268 y 2412 de 2019)
(308, 311 y 331 de 2020)

1.640.078.879

HALLAZGO 4 (H4:D4): Suspension
tardia de los contratos 1467 de 26 de
julio de 2018 y 1664 de 15 de agosto
de 2018 y Supervision (308, 311y 331
de 2020) - Departamento del Cauca

TOTAL

$1.640.078.879

Fuente: Contraloria General de la Republica

4.4.3 GOBERNACION DE CAQUETA

Tabla N° 5: Relacion de Hallazgos Gobernacion de Caqueta
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HALLAZGOS GOBERNACION DE
CAQUETA A|D|F $F IP PAS BA $BA Ol
HALLAZGO 5 (H5:D5:F4): . Acceso a
herramientas virtuales Sofware
desarrolladas para la ejecucion del
convenio 021-2014, para el x | x | x 214172810
fortalecimiento de la cultura ciudadana y ’ ’
democratica en Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn a través de la investigacion
como estrategia pedagdgica apoyada.
TOTAL 11111 $214.172.810
Fuente: Contraloria General de la Republica
4.4.4 GOBERNACION DE MAGDALENA
Tabla N° 6: Relacion de Hallazgos Gobernacion de Magdalena
HALLAZGOS GOBERNACION DE AlDplE SF P PAS BA $BA ol

MAGDALENA

HALLAZGO 6 (H6:D6:F5): Contindio
desuso de plataformas tecnolégicas
Macondo, Chimila y Goézate la
Ciencia para el beneficio de los % | x | x 519.879.209
estudiantes del Departamento de
Magdalena. con BPIN
2015000100033.

TOTAL 1]1]1]$519.879.209

Fuente: Contraloria General de la Republica

4.4.5 ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA

Tabla N° 7: Relacion de Hallazgos ESE Hospital Universitario San Jorge de
Pereira
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HALLAZGOS ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA

$F

PAS

BA

$BA

Ol

HALLAZGO 7 (H71:D7:F6):
Cumplimiento del fin social en
proyecto de conformacion vy
articulacion de la red publica de
prestadores para contribuir a la
atencién integral en salud del
Departamento de Risaralda. con
BPIN 2017000040009.

9.892.358.207

TOTAL 1(11(1($9.892.358.207

Fuente: Contraloria General de la Republica

4.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los Hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los Hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordial saludo,

A

IVAN SANCHEZ ARANGO

Contralor Delegado Sectorial

Transversal Conectividad

Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias

Aprobd: Ivan Sanchez- CDI
Revisé: Diana Galvis O
Elaboré: Equipo Auditor
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5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS
5.1 RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

5.1.1 GOBERNACION DE ARAUCA

HALLAZGO 1 (H1:D1:F1) CUMPLIMIENTO DEL FIN SOCIAL EN PROYECTO DE
CREACION E IMPLEMENTACION DE LAS REDES DE CONOCIMIENTO DE LAS
AREAS BASICAS PEDAGOGICAS (REDES DE PRACTICAS PEDAGOGICAS) Y
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS EVALUATIVOS DE LOS ESTUDIANTES
EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA. CON BPIN 2012005810035.

FUENTES DE CRITERIO:

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993, articulo 3, 4, 5, 26, 32.

Ley 42 de 1993, articulo 8

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 48, numeral 31.
Ley 1474 de 2011 articulo 87.

Ley 1530 de 2012 articulo 23 numerales 3y 4

Decreto Ley 403 de 2020, articulos 126 y 127

Con respecto a los criterios de la Ley 80 de 1993 se tomaron los siguientes articulos:

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
e/fas en la consecucion de dichos fines. (. ..)

ARTICULO 40. DELOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. lgual exigencia podran hacer al garante. (...) 40. Adelantaran
revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 5o.
Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
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normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. (...)

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

(...) 12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o
de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia

(.)

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

En virtud de este principio: 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...) 3.
Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o0
cuando los pliegos de condiciones -hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos. 4. Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por
los mandatosy postulados que gobiernan una conducta ajustada a la éticay a
la justicia. (. ..) B. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena
calidad del objeto contratado. (...)

Para los principios de la gestion fiscal enunciados en el Articulo 8 de la Ley 42 de
1993:

"Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren
de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo,
que permita identificar los receptores de la acciébn econémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos."

Y frente a lo expuesto por el Cdédigo Unico disciplinario la Ley 734, lo
correspondiente a lo relacionado frente al hecho evidenciado en el proceso auditor.
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De igual manera se violentd el principio de maduracién de los proyectos
enunciado en el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en los siguientes
términos:

Articulo 87. Maduracion de proyectos.
El numeral 12. del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccidbn sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en
la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante
deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicién sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el disefio.

Asi mismo lo vertido en los Articulos 126 y 127 del Decreto Ley 403:

Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.”

En lo que hace a la caducidad y prescripcion de la Accion Fiscal, dispone el articulo
127 del Decreto Ley 403 de 2.020:

Articulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accion fiscal caducara si
transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio
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al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entendera
interrumpido el término de caducidad de la accién fiscal.

Este término empezaré a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir de la
expedicion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de
dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
gue cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil o incidente de reparacién integral en calidad de victima en
el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por
la respectiva entidad publica”.

El Departamento de Arauca presentdé el proyecto denominado:
“CREACION E IMPLEMENTACION DE LAS REDES DE CONOCIMIENTO
DE LAS AREAS BASICAS PEDAGOGICAS (REDES DE PRACTICAS
PEDAGOGICAS) Y FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
EVALUATIVOS DE LOS ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”, por un valor de $3.234.674.827,00, parael proyecto, este incluye
varios componentes a ser desarrollados en los municipios de: Arauca,
Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén, Saravena y Tame en el
departamento de Arauca.

En el ejercicio del control fiscal adelantado por la Contraloria General de
la Republica en adelante CGR, se auditdé los componentes que se
ejecutaron en dichos municipios, componentes que alcanzarian la suma
de $2.406.197.148,00 con recursos de Sistema General de Regalias, para
un total de recursos transferidos a los contratistas por valor de
$2.406.197.148,00.

A continuacion, se relacionan el contrato del proyecto asi:

Tabla No.8 RELACION DE CONTRATO.
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No. OBJETO DEL
T CONTRATISTA T COMPROMETIDO VALOR PAGADO DURACION
FUNDACION
EMPRESARIAL  DE | IMPLEMENTACION

NUEVAS DE LAS REDES DE
Prestacion | TECNOLOGIAS DE LA | CONOCIMIENTO DE
de servicios | INFORMACION  EN | LAS AREA BASICAS
N2 366-2013 | COLOMBIA (FUNTICS) | PEDAGOGICAS $ 3.234.674.827 | $ 2.406.197.148 6 meses 04/09/2013 | 04/03/2014

Fuente: Elaborado por Grupo Auditor

El objetivo de este proyecto es la Creacion e implementacion de las redes
de conocimiento de las areas basicas pedagodgicas (Redes de practicas
pedagodgicas) y fortalecimiento de los procesos evaluativos de los
estudiantes en el departamento de Arauca.

La Gobernacion del Departamento de Arauca para el desarrollo del proyecto,
suscribié el contrato relacionado en la Tabla No 8. Este contrato fue
seleccionado en la muestra de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, por
valor de $3.234.674.827,00 que se validaron asi:

1. Contrato de Prestacion de servicios No 366 del 31 de julio de 2013, suscrito entre
la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA vy la FUNDACION
EMPRESARIAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN
COLOMBIA (FUNTICS) con Nit: 900.485.861-0 cuyo objeto fue: " Creacion e
implementacion de las redes de conocimiento de las areas basicas
pedagdgicas (Redes de practicas pedagogicas) y fortalecimiento de los
procesos evaluativos de los estudiantes en el departamento de Arauca”. Por
valor de $ 3.234.674.827,00 con un plazo de 6 meses y fecha de Inicio: 04 de
septiembre de 2013, tuvo una suspension de un mes del 13 de diciembre de 2013
al 13 de enero de 2014 contrato que tuvo fecha de terminacion el 04 de abril de 2014
(contrato liquidado).

La CGR, constaté que la Gobernacion de Arauca, argumentd en los
estudios previos de justificacion, la modalidad de contratacion para el
proceso en el CONSIDERANDO del estudio en la siguiente pagina, de la
14 y 18 para el contrato 366, con lo siguiente:

Contrato de Prestacion de servicios No 366
“2.2.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato que celebrara el departamento de Arauca con el proponente
favorecido con la adjudicacion del proceso, sera de Prestacion de Servicios
(...) Modalidad Licitacién Publica.

4.2 VALOR A CONTRATAR.

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 ¢ CAdigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pégina 25 de 135



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

VALOR A CONTRATAR: $3.235.227.312,00. (...)

En documento denominado estudios previos elaborado por la Gobernacion del
departamento de Arauca, y publicado en el SECOP el 27 de mayo de 2013
para el contrato No 366, en el enunciado “IDENTIFICACION Y DESCRIPCION
DEL PROBLEMA” se realiza el analisis sobre la conveniencia de realizar el
contrato y la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

"L os retos de la educacion. (....)

Respecto a la calidad educativa, los actuales resultados obtenidos de
las pruebas SABER, que evalian lo que los estudiantes de
Educacion Basica de 5° Y 9° saben y saben hacer, arrojar resultados
por debajo del nivel del promedio nacional, reflejando las dificultades
que presentan los estudiantes en competencias tan cruciales para el
aprendizaje como son las lectura comprensiva y la escritura con
significado. Por lo tanto los estudiantes al terminar los ciclos
respectivos en quinto de primaria y noveno grado, son capaces de
realizar lecturas literales de los diferentes tipos de textos, pero no
establecen relaciéon entre ellos, ni logran una comprension critica de
las intenciones de los mismos.

La realidad de los ultimos tres afios da como resultado bajos puntajes
obtenidos en las pruebas saber en el Departamento de Arauca en el
2009, 2010y 2011.

La no formacién o actualizacién permanente de docentes de
educaciéon basica en Arauca, es uno de las principales causas
que contribuyen en la debilidad de la calidad educativa del
departamento. Las implicaciones de este problema especifico
en el panorama de la educaci6én basica araucana, esta
estrechamente vinculada con los resultados obtenidos por los
alumnos de ese nivel, no solo en las pruebas saber e ICFES, sino
en el desarrollo regular de los procesos académicos. (...)

“La alternativa de solucién tiene que ver con el aporte al objetivo
general del PLAN TERRITORIAL DE FORMACION DOCENTE, el
cual es” favorecer el desarrollo del docente como sujeto critico,
respetuoso de la diversidad cultural comprometido con su evoluciéon
personal que le permita desarrollar un conjunto de habilidades y
actividades para conseguir el aprendizaje significativo tales como
pensar, crear, disefar, resolver, interactuar, manejar, usar, producir,
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GENEHRAL DN LA WaMUIKLIGA

comunicar y en general ser capaz de transformar su practica docente
e innovar en ella a partir de sus propias experiencias”.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Argumentos politicos y Juridicos

De acuerdo con los resultados de los distintos procesos realizados
por la gobernacion, si bien la normatividad es clara en sefialar como
politica nacional el tema de calidad, no deja de ser un verdadero reto
que implicara realizar grandes transformaciones hacia el interior de
los centros e instituciones educativas.

La secretaria de educacién Departamental traza como politica
departamental el tema de la calidad como una de las acciones
importantes y lo hace a partir de un plan de trabajo que incluye
diversas estrategias que recogen de manera general las intenciones
de mejorar sustancialmente la educacién en el Departamento.

En el contexto de las politicas nacionales y departamentales y las
definidas en el nuevo plan de desarrollo se ha optado por considerar
al ejercicio docente como una de las estrategias de mejoramiento a
la calidad en el proceso de transformacion de las practicas docentes
del departamento. El departamento de Arauca, con este proceso de
transformacién busca lograr un avance real en la mejora de la calidad
de la educacioén requiriendo de transformacién en el modelo actual
de gestibn que modifique la forma no solo de cémo se dan las
respuestas a las necesidades institucionales en infraestructura y
dotacién sino a la renovacion y actualizacion de los docentes, de
forma que se logre un proceso de ensefianza hacia el maestro
centrado a los avances de las humanidades, las ciencias, y el disefio
de innovaciones pedagogicas y materiales didacticos.(...)

“1.4 ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

La gobernacion de Arauca es competente para impulsar proyectos
que eleve la calidad de la educaciéon desde los procesos de formacion
de docentes. Especialmente la ley 715 de 2004 define las
competencias de los entes territoriales para el sector educativo.

Se debe tener en cuenta que los siete municipios del departamento
de Arauca no estan certificados en educaciéon, por lo tanto, le
corresponde al departamento.

(--)-
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LEY 115 DE 1994

ARTICULO 109. FINALIDADES DE LA FORMACION DE
EDUCADORES. La formacion de educadores tendrd como fines
generales:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética,;

b) Desarrollar la teoria y la préactica pedagdgica como parte

C)

fundamental del saber educador;

Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y en el saber
especifico,

(...)

h) Programar en coordinacién con los municipios, las acciones de
capacitacion del personal docente y administrativo estatal,

1.5 AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El area de influencia de este proyecto son los siete municipios del
departamento.

1.6 POBLACION BENEFICIADA.

Se beneficia la poblacion de docentes de los 7 municipios
seleccionados por la Secretaria de Educacion para el proceso-El
numero de docentes, capacitados en el departamento con este
proyecto sera de 1.000 docentes convocados por la SED. (...)

()

1.2ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL OBJETO:
Conformar o agrupar a los docentes del departamento de
Arauca mediante redes o colectivos de Docentes como
estrategia para lograr un mayor nivel de formacién que
eleven la calidad educativa en las instituciones educativas
del departamento y se refleje ello en mejores resultados de
las pruebas saber.

En este sentido se implementaron las siguientes estrategias:

1. APOYO A REDES DE MAESTROS. El proyecto de una red
departamental de maestros esta basado en la posibilidad de
conformar una estructura con sujetos o grupos de saber que le
den vida a la posibilidad del conocimiento, encuentro e
intercambio continuo de saberes para la conformacién de
comunidades académicas.
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APOYO A LOS PROGRAMAS DE FORMACION
PERMANENTE, se pretende fortalecer la comunidad

pedagdgica institucional a partir de las estrategias definidas en
el plan territorial de formacién docente.
APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS
COMUNICACION E INFORMACION.

DOTACION DE MATERIAL DE APOYO PEDAGOGICOPARA

DE

DOCENTES. "(. ..)
Este contrato constituye en su ejecucion la unién de recursos de capacitacion y
formacion a docentes (estrategia fundamental de acuerdo con los estudios

dotacion de equipos tecnoldgicos,

apropiacion de tecnologias,

conectividad, dotacion de material pedagogico y almacenamiento de datos que

permitiran poner en operacion y funcionamiento el objeto del proyecto.

Por lo anterior, aunque en la ejecucion del contrato se desarrollaron unos items y
otros no, solo algunas actividades finalizadas fueron pagados por la Gobernacion
del Departamento de Arauca y por ello frente a los items no desarrollados es que
se fundamenta que no cumplié con el fin del proyecto.

Aunado a lo anterior se encontré lo siguiente:

TABLA No0.9 RELACION DE ACONTECIMIENTOS FINALES INFORME DE

INTERVENTORIA
FECHA | DOCUMENTO COMENTARIO PORCENTAJE
EJECUTADO
Junio de Informe final | "La interventoria concluye que el contratista 0%
2014 2014 FUNTICS NO cumplié satisfactoriamente con
interventoria los 16 talleres del item 1.2. Realizacion de
contrato  399- | taller sobre procesos de auto organizaciéon y
2013. auto gestion de las Redes de Practicas
Pedagégicas o Redes de Docentes, y No
documento de manera suficiente esta
actividad de acuerdo con las exigencias de
estudios previos y contrato, o que NO permite
viabilizar el pago correspondiente.”
FUNTICS NO certifica la evaluacion vy
participacion en el taller a ningn beneficiario.
Junio de Informe final "La interventoria concluye que el contratista 0%
2014 2014 FUNTICS NO cumplié satisfactoriamente con
interventoria los 16 talleres del fitem 2.1. Taller
contrato 399- fundamentos de investigacion en educacion y
2013. pedagogia, enfocados al fortalecimiento de
las Redes de Practicas Pedagogicas en los
municipios del departamento de Arauca o
Redes de Docentes, y No documento de
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FECHA | DOCUMENTO COMENTARIO PORCENTAJE
EJECUTADO
manera suficiente esta actividad de acuerdo
con las exigencias de estudios previos y
contrato, lo que NO permite viabilizar el pago
correspondiente.”
FUNTICS NO certifica la evaluacion vy
participacion en el taller a ningan beneficiario.
Junio de Informe final "La interventoria concluye que el contratista 0%
2014 2014 FUNTICS NO cumplié satisfactoriamente con
interventoria los 16 talleres del item 2.2. Taller
contrato 399- fortalecimiento en disefio, recolecciéon y
2013. manejo de informacion para procesos de
sistematizacion de experiencias significativas,
y No documento de manera suficiente esta
actividad de acuerdo con las exigencias de
estudios previos y contrato, lo que NO permite
viabilizar el pago correspondiente.”
FUNTICS NO certifica la evaluacion vy
participacion en el taller a ningan beneficiario.
Junio de Informe final "La interventoria concluye que el contratista 0%
2014 2014 FUNTICS NO cumplié satisfactoriamente con
interventoria los 16 talleres del item 2.3. Taller apropiacion
contrato 399- de los estandares y lineamientos, y NO
2013. documento de manera suficiente esta
actividad de acuerdo con las exigencias de
estudios previos y contrato, lo que NO permite
viabilizar el pago correspondiente.”
FUNTICS NO certifica la evaluacion y
participacion en el taller a ningun beneficiario.
Junio de Informe  final "La interventoria concluye que el contratista
2014 2014 FUNTICS NO cumplié satisfactoriamente con
interventoria los 16 talleres del item 2.4. Taller estandares
contrato 399- basicos de competencias y evaluacién, y NO
2013. documento de manera suficiente esta
actividad de acuerdo con las exigencias de
estudios previos y contrato, lo que NO permite
viabilizar el pago correspondiente.”
FUNTICS NO certifica la evaluacion y
participacion en el taller a ningan beneficiario.
Junio de Informe  final "La interventoria concluye que el contratista 39%
2014 2014 FUNTICS NO cumplié satisfactoriamente con

interventoria
contrato 399-
2013.

los 40 jornadas del item 4.1. Asistencia en
Tics, adiestramiento:  Apropiacion de
herramientas Tics — Alfabetizacion digital;
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FECHA | DOCUMENTO

COMENTARIO

PORCENTAJE
EJECUTADO

Gestion de proyectos de innovacion
pedagdgicos apoyados en Tics en el aula y
manejo de plataformas educativas de red de
docentes, duracion minima de cada jornada
28 horas, y NO documento de manera
suficiente esta actividad de acuerdo con las
exigencias de estudios previos y contrato, lo
que NO permite viabilizar el pago total
correspondiente por lo que se hard pago
parcial proporcional a las horas dictadas de
capacitacién y al nimero de beneficiarios
atendidos .”

FUNTICS NO certifica el 61% de la
participacion de beneficiarios en las 40
jornadas de este item.

Feunte: Elaborado por Grupo Auditor

En la verificacion de los documentos por parte de la CGR y aportados por la Entidad
sujeto de control, relacionados con la ejecucién del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 366 de 2013, el no cumplimiento de cada uno de los siguientes items
objeto del contrato y sus correspondientes actividades:

- {tem 1.2, "Taller procesos de auto organizacion y auto gestion de las redes
de practicas pedagdgicas o redes de docentes": La Entidad (Supervisor) y la
interventoria manifiestan que se realizaron talleres virtuales, sin que se
presentaran los soportes pertinentes. Sobre el particular, la ficha técnica del
proyecto es clara en cuanto "La metodologia programada es Activa y
Participativa, a través del desarrollo de dinamicas de grupo en las que se
trabajaran los temas a tratar en cada taller, para llevar a cabo reflexiones
individuales que sirvan de soporte en la construccion de conceptos a través
de la propuesta en comun por parte de la plenaria”, en consecuencia, al no
demostrar la Entidad la realizacién de los talleres como lo establece
igualmente el contrato y los estudios previos, esta actividad se da por no
cumplida.

- tems 2.1 "Taller Fundamentos de investigacion en educacion y pedagogia,
enfocados al fortalecimiento de las Redes de Practicas Pedagdgicas en los
municipios del departamento de Arauca".

- item 2.2 "Taller Fortalecimiento en disefio, recoleccibn y manejo de
informacion para procesos de sistematizacion de experiencias significativas".
- item 2.3 "Taller Apropiacion de los estandares y lineamientos™.
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- item 2.4 "Taller estdndares béasicos de competencias y evaluacion": Se
programaron 16 talleres para cada item, los cuales segun lo expresado se
realizaron de manera virtual; en dicho sentido, acogiendo la conclusion del
numeral anterior, se advierte que los talleres no se realizaron como lo
establece la ficha técnica, el contrato suscrito y los estudios previos,
circunstancia que permite concluir que no fueron realizados de acuerdo a las
instrucciones impartidas, por tanto los mencionados items se dan por no
efectuados.

-item, 4.1 "Asistencia técnica a docentes en Tics, Adiestramiento:
Apropiacion de Herramientas Tics - Alfabetizacion digital; Gestion de
proyectos de innovacién pedagdgicos apoyados en Tics en el aula y manejo
de plataformas educativas de red de docentes. Duracion minima de cada
jornada: 28 horas", solo cumplié con el 39% de lo pactado contractualmente.

- item 4.2 "Acompafamiento (soporte técnico) durante 2 meses (2
Profesionales permanente en el Departamento)”, actividad que se ejecutd
pero que a su vez va muy ligada y fundamentada con los equipos que
conforman las redes docentes, sobre las cuales la ficha técnica estipula: "Que
la actividad busca a través de profesionales especializados, que los maestros
de las Redes de docentes del Departamento de Arauca reciban asistencia
técnica y formacion en los siguiente temas que alli se relacionan”; y teniendo
en cuenta que no existen evidencias de la conformacion de las redes de
docentes y el registro de datos de los participantes en la utilizacion de esta
plataforma, ya que en respuesta por parte de la gobernacion de Arauca el
23/06/2020 de solicitud de informacibn hecha bajo SIGEDOC
2020EE0062244 del 16/06/2020 ante la pregunta “Indicar el procedimiento
para acceder remotamente al servidor y a su vez a los médulos de log y al
servidor de produccion de las tablas de la base de datos de los ingresos de
los usuarios a esta plataforma durante la ejecucion del proyecto” , responden
“Actualmente no se puede acceder remotamente al servidor, a razon de dafio
en el mismo (ver certificacion sistemas)”..(..), certificacion que anexan del
Area de Sistemas de la secretaria de Educacion Departamental indicando
(..)°el servidor Hewlett Packard de referencia SN:MX232901JT, el cual
actualmente se encuentra fuera de servicio por fallos técnicos.”, por lo
anterior esta actividad se da por no ejecutada.

En la verificacion de los documentos por parte de la CGR y aportados por la Entidad
sujeto de control, relacionados con la ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 366 de 2013, en el cumplimiento de cada uno de los siguientes items
objeto del contrato y sus correspondientes actividades:

- [tem 1.1 "Asistencia técnica y acompafiamiento para la conformacion e
implementacion de las redes de docentes conformacion o constitucion de las
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17 redes de docentes, reuniones de asistencia técnica y el resultado de los
17 planes de trabajo disefiados y concertados, que permitan evidenciar el
namero de redes creadas y en funcionamiento como lo establece la ficha
técnica del proyecto. Actividad realizada.

- item 4.2 "Acompafamiento (soporte técnico) durante 2 meses (2
Profesionales permanente en el Departamento)”, actividad que se ejecutd
pero que a su vez va muy ligada y fundamentada a los items (1.2, 2.1, 2.2,
2.3, 2.4, 4.1, 4.2) con los equipos que conforman las redes docentes, sobre
las cuales la ficha técnica estipula: "Que la actividad busca a través de
profesionales especializados, que los maestros de las Redes de docentes del
Departamento de Arauca, reciban asistencia técnica y formacion en los
siguiente temas que alli se relacionan"; y teniendo en cuenta que no existen
evidencias de la conformacion de las redes de docentes y el registro de datos
de los participantes en la utilizacion de esta plataforma. Indica la gobernacion
de Arauca el 23/06/2020 en respuesta de solicitud de informacién hecha bajo
SIGEDOC 2020EE0062244 del 16/06/2020; que actualmente no se puede
acceder al servidor, a raz6n de dafio en el mismo. Esto no permite
evidenciar las tablas de la base de datos, log de los ingresos de los usuarios
a esta plataforma durante su utilizacion.).

- item 3.1 conectividad a Internet 4 Mbps x 18 meses en 8 instituciones
educativas nodo de la red de docentes (llama la atencion para este servicio
gue su prestacion es por 18 meses cuando la ejecucion del contrato es solo
por seis meses). Actividad realizada.

- {tem 5. SUMINISTRO DE EQUIPOS, actividades items 5.1, 5.2, 5.3, 5.4,
5.6, 5.7, 5.8, 5.9 actividad y equipos realizada y entregados.

- ftem 6. DISENO Y SUMINISTRO DE PLATAFORMAS VIRTUALES
actividades item 6.1 Instalacion, configuracion y personalizacion de portal de
Docentes del Departamento de Arauca y actualizaciéon del portal de la
Secretaria de Educacion Departamental. item 6.2 Instalacion, configuracion
y personalizacion de plataformas educativas. (items 6.1, 6.2 Actividades
realizadas pero que van muy ligadas y fundamentadas a los items (1.2, 2.1,
2.2,2.3,2.4,4.1, 4.2), items que no se ejecutaron.

- item 7. COMPONENTE ESTRATEGICO 4. SUMINISTRO DE MATERIAL
DE APOYO PEDAGOGICO PARA DOCENTES actividades item 7.1
Bibliotecas pedagdgicas y item 7.2 Estante bibliobanco. (items 7.1, 7.2
Actividades realizadas).

Dicho lo anterior, frente al no cumplimiento (items: 1.2,2.1,2.2,2.3,2.4,4.1) y el
cumplimiento (items: 1.1, 4.2, 3.1,5.1 al 5.9, 6.1, 6.2, 7.1, 7.2) de acuerdo a cada
una de las actividades objeto del contrato y cada uno de sus Items, se concluye que
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la Entidad para la creacion de las redes de docentes y formacién de docentes
mediante la aplicacién de una metodologia Activa y Participativa, la cual permitiria
el desarrollo de dindmicas de grupo para llevar a cabo reflexiones individuales que
sirvieran de soporte en la construccion de conceptos a través de propuestas en
comun por parte de las plenarias, como lo establecen en los estudios previos, no
cumplié con los objetivos propuestos en la programaciéon de este contrato por ser
vinculantes y soporte del proyecto las actividades que no se cumplieron (items: 1.2,
2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 4.1) es decir el ejercicio integrador de cada una de estas
actividades contribuyo al “no cumplimiento del fin del proyecto”; circunstancia
que a pesar que la interventoria realizo oportunamente las solicitudes
correspondientes al contratista y la supervision no fueron atendidas, pero a su vez
se dio luz verde para los pagos correspondientes; lo cual coloco el objeto del
presente proyecto y el proceso de formacién de docentes y el mejoramiento de la
calidad de la educacion en el Departamento de Arauca sin ningun resultado positivo
al pretendido en la concepcion del proyecto .

La calidad en la prestacion de los talleres y sus correspondientes repositorios
virtuales en las plataformas y en los servidores de recoleccion de datos de
utilizacién, no permitieron actividad virtual en la realizaciéon de las tareas y
actividades de los docentes, ni se evidencio la retroalimentacion de dicha evaluacién
que permita comprobar y cuantificar el desarrollo educativo y pedagogico del
proyecto para el departamento de Arauca.

Por lo tanto los recursos invertidos en el proyecto no cumplieron con el fin por el
cual se destinaron, pese haberse contratado algunos items, no cumplieron con el
fin social pretendido para el departamento de Arauca, no se desarrollo el
componente principal del objeto del proyecto “CREACION E IMPLEMENTACION
DE LAS REDES DE CONOCIMIENTO DE LAS AREAS BASICAS PEDAGOGICAS
(REDES DE PRACTICAS PEDAGOGICAS) Y FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS EVALUATIVOS DE LOS ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO DE

ARAUCA".

La CGR considera que esta decision antieconémica adoptada por la Gobernacion
de Arauca se genero en una serie de debilidades en la ejecucién del proyecto; asi:

Inadecuada ejecucioén del proyecto:

La calidad en la pedagogia docente y los resultados de los estudiantes en las
pruebas saber fundamentaron la importancia de la formacion y capacitacion del
personal docente (1000 Docentes en 7 municipios). Para transmitir e intercambiar
continuamente las experiencias y saberes académicos en pro de la educacion
basica de los usuarios del sistema educativo en el departamento de Arauca por
seis meses, entendiéndose esto.

v" En este proceso de ejecucion no se dictd, ni se desarrollé el engranaje de las
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estrategias APOYO A REDES DE MAESTROS y APOYO A LOS PROGRAMAS
DE FORMACION PERMANENTE. Con la estrategia del DISENO Y SUMINISTRO
DE PLATAFORMAS VIRTUALES, Esto quiere decir que al no dictarse y capacitar
en los talleres de las estrategias 1y 2 no hubo intercambio virtual, intercambio
académico, ni retroalimentacién del grupo docente, no se logré un mayor nivel de
formacion docente y esto no permitio la posterior transmision educativa y formativa
para fortalecer alos alumnos de las instituciones Educativas objeto del proyecto.

v" No se logré extraer datos y experiencias de la informacion de los docentes y
estudiantes en la plataforma, informacién importante de mineria de datos que
permitiera orientar la calidad formativa docente y trasmisién pedagdgica al sector
educativo del departamento de Arauca y se soporta en respuesta por parte de la
gobernacién de Arauca, hecha el 23/06/2020 de solicitud de informacién bajo
SIGEDOC 2020EE0062244, responden: “Actualmente no se puede acceder
remotamente al servidor, a razén de dafio en el mismo (ver certificacion
sistemas)”..(..), certicacion del Area de Sistemas de la secretaria de Educacion
Departamental indicando (..)“el servidor Hewlett  Packard de referencia
SN:MX232901JT, el cual actualmente se encuentra fuera de servicio por fallos
técnicos.”, por lo anterior esta actividad se da por no ejecutada. “

v" El proyecto solo se limit6 a los entregables del contrato de suministros de equipos,
dotacion de material de apoyo pedagdgico y conectividad a internet.

v" Dentro de los estudios previos y demas documentos precontractuales vy
contractuales se relaciona como uno de los ejes fundamentales y en este caso
basicamente no se cumplié con el objetivo esencial del proyecto que es conformar
0 agrupar a los docentes de Departamento de Arauca mediante redes o colectivos
de Docentes como estrategia para lograr un mayor nivel de formacion que eleven
la calidad educativa en las instituciones del Departamento.

Estas debilidades en la etapa de ejecucion del proyecto no fueron consideradas
por la Gobernacion del departamento de Arauca, interventoria y supervision;
quienes finalmente aprobaron y realizaron los pagos al contratista FUNTICS; sin
tener presente que los items no entregados por el contratista eran ejes
fundamentales para cumplir con el objeto del proyecto. Esta no entrega de los
items, finalmente no permitieron cumplir con los objetivos y metas propuestas en
el proyecto. Violentando con ellos los principios de planeacién, ejecucion,
moralidad publica, economia, eficacia y eficiencia.

Anudado con lo anterior, se evidencia que se hizo caso omiso de lo establecido en
el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998, los cuales consagran como principios de la funcién publica.

La ejecucién de proyecto no fue una utilizaciébn del recurso util para el
departamento de Arauca, no trajo beneficio o utilidad a la poblacién beneficiaria
del proyecto, es decir no se cumplié con los objetivos que justificaron el proyecto;
por cuanto no se garantizo el buen uso de los recursos invertidos del SGR en este.
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Con base en lo anterior, no se cumplié con los fines sociales del estado, de igual
forma, este proyecto no presto utilidad alguna, no satisfizo las necesidades de la
poblacion beneficiaria, en conclusion no fue Util para la comunidad, y se constituyé
en una inversion ineficiente e ineficaz, contrariando los principios de la gestién
fiscal enunciados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Al respecto y realizando una interpretacion auténtica de la Normas enunciadas, la
oficina juridica de la CGR en el concepto No. 80112 - 0070 A del 15 de enero de
2001 sefalo:

(... ) "cuando se realizan obras inoficiosas, que no reportan ninguna
utilidad publica ni social, en las que, aunque los dineros en
teoria no se han

«Perdido» tampoco estan generando ningln beneficio a la sociedad.
Asi, si nuestro alcalde del ejemplo construye el puente en medio
de un valle

Donde no existe necesidad alguna del mismo, evidentemente se habran
despilfarrado los recursos del erario.

Esto nos lleva a un plano de mayor dificultad conceptual pues entramos
en el campo de los dafios no evidentes. Existen algunos dafios que son
evidentes, de los cuales los mejores ejemplos son los casos de peculado.
Sin embargo existe todo un espectro de dafios no tan evidentes.
Especialmente cuando entran en juego factores de ponderacién como la
utilidad social o el beneficio publico que reportan las obras o inversiones

gue realizan los infractores fiscales

El dafio patrimonial no consiste simplemente en que se hayan perdido
recursos sino que tiene una dimensién adicional: los recursos publicos
deben haber sido empleados en conseguir los fines estatales, sino es asi
igualmente se habra causado un dafio. Este caso es frecuente en las
miles de obras publicas que se empiezan y nunca son terminadas:
edificios, carreteras, puentes, tecnologia, software etc. En todas ellas se
podria dar el argumento perverso de que los recursos estan
representados en la obra incompleta y no se han perdido. Desde una
version mas coherente con los fines estatales podemos observar que
estas obras no produciran un beneficio social real, los dineros del Estado
han sido mal invertidos y por lo tanto se ha producido un dafio patrimonial
al Estado. Creemos que esta segunda posicidn es la que debe primar
puesto que los recursos publicos, a diferencia de los privados, tienen
exclusivamente un fin social: servir a la comunidad. Por lo tanto, de nada
le sirve al Estado o ala comunidad tener invertidos recursos en obras que
jamas seran aprovechadas o tendran utilidad alguna...”
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La infraestructura tecnolégica y humana utilizada, en este proyecto no fue
inversion atil, por cuanto no trajo beneficio o utilidad a la comunidad, la
inversion no cumplié con el objetivo que justificd el proyecto, es decir; razén
por la cual tampoco pueden destinarse a otro tipo de proyecto.

De la aplicacion de los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica
observa una lesion al patrimonio publico representada en el detrimento de los
recursos publicos de regalias invertidos por la Gobernacion del Departamento de
Arauca, el cual pretendio ejecutar a través del contrato No.: 366 del 2013 por
cuanto los resultados adquiridos y las medidas adoptadas por la Gobernacion Del
Departamento de Arauca , no responde en su funcionalidad al proyecto viabilizado
por el departamento de Arauca y el OCAD de la Region ; tampoco cumple con las
normas técnicas objeto del proyecto que garantizan la prestacion de servicios a la
comunidad del sector Educativo y como se encuentran, no prestaron, la utilidad
tal como fue concebido el proyecto, por lo tanto, se evidencia una gestién
ineficiente, antiecondmica, e ineficaz en la asignacion y manejo de los recursos del
Proyecto por cuanto: a) No se maximizo los recursos de regalias invertidos en el
contrato No.: 366 de 2013; y no se logré alcanzar los resultados perseguidos con
el proyecto; b) No se obtuvieron en oportunidad los resultados perseguidos como
tampoco los objetivos y metas perseguidas con el proyecto, los anteriores
supuestos encajan en Dafio patrimonial vertidos en el Articulo 6 de la Ley 610.

Con fundamento en lo expuesto, se configura una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de Dos Mil
Cuatrocientos Seis Millones Ciento Noventa y Siete Mil Ciento Cuarenta y
Ocho Pesos ($2.406.197.148), correspondientes a los pagos efectuados en el
contrato No.: 366 de 2013 Por parte de la Gobernacion del Departamento de
Arauca. Por otra parte, los hechos evidenciados suponen incumplimiento de
normas técnicas y juridicas obligatorias representadas en una gestion ineficaz
y antieconémica por parte del ejecutor debido a la no ejecucién de los items que
son eje fundamental del objeto del proyecto y el no cumplimiento del fin del
proyecto.

Respuesta presentada por la entidad

“En primer lugar es importante manifestar que el proyecto cuestionado, conté con una
debida planeacion y revisidn por parte, no sélo de profesionales de la entidad contratante,
sino ademas conto con el respectivo concepto técnico del Ministerio de Educacién Nacional
y del Departamento Nacional de Planeacién, donde se verificO la pertinencia y requisitos
del proyecto contratado y, por intermedio del Organo Colegiado de Administracion y
Decisién - OCAD se evalué, viabilizo, aprob6 y priorizé la conveniencia y oportunidad de
financiar el mencionado proyecto con recursos de sistema general de regalias. (Anexo
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documentacion que soporta lo aqui enunciado). Igualmente, no es menos importante
resaltar que el proyecto aprobado nace en una necesidad real priorizada y armonizada en
las metas y programas del Plan de Desarrollo Departamental de la época en el sector
educativo.

Con relacion a lo manifestado por el organismo de control en la observacion es importante
aclarar que la no ejecucion de algunos items, no determina por si solo el cumplimiento
de los objetivos o alcance del proyecto. Es preciso recordar que el objeto del contrato el
cual era la creacion e implementacion de las redes de conocimiento de las areas basicas
pedagdgicas (redes de practicas pedagogicas) y fortalecimiento de los proceso
evaluativos de los estudiantes en el departamento de Arauca, de acuerdo con el informe
de la interventoria y con los soportes técnicos allegados a la Contraloria se cumplié a
cabalidad, pues, del componente tecnoldgico y de asistencia técnica del proyecto existe
evidencia de su ejecucion. Es decir, que los items no ejecutados, si bien hacian parte
integral del proyecto, no constituian requisito previo u obligatorio parael desarrollo de las
demas actividades contratadas.

Otro aspecto importante dentro de la ejecucion del proyecto, es que de los siete
componentes estratégicos se ejecutd el 70% del total de las actividades, lo cual esta
debidamente soportado y avalado por la interventoria externa en el marco de sus funciones
y competencias, razén por la cual el restante 30% del proyecto no fue ejecutado, por un
lado no se cancel6 recurso alguno al contratista y por otro, su inejecucién no insidié
sustancialmente en el alcance y fin del contrato.

Asi mismo, es importante manifestar que la inejecucion de una actividad planeada y
contratada no necesariamente desencadena en una falta de planeacién contractual, ni
mucho menos en el incumplimiento de metas, objetivos planteados, fines del contrato, la
moralidad publica, economia, eficacia y eficiencia, lo que ocurre, y debe tenerse claro, es
que las circunstancias de modo y lugar en que se planea un contrato y se ejecuta, son
diferentes, pues es imposible garantizar que realmente lo planeado se ejecute a cabalidad
puesto que entre una etapa y la otra pueden ocurrir situaciones de todo tipo que hagan que
ciertas actividades no se ejecuten, sin embargo, en el caso en concreto, las actividades no
desarrolladas no fueron objeto de pago como lo advirtid la interventoria oportunamente, ni
tampoco desnhaturalizé los objetivos y metas establecidas en el proyecto, por lo que; es
equivocado decir que ni el proyecto ni el contrato cumplieron con el fin.

Por otro lado, es ambigua y genérica la forma en que se sustenta la observacion y se
cuantifica el presunto dafo, puesto que lo que se pag6 al contratista se encuentra
debidamente soportado y el hecho de no ejecutarse actividades no implica que por si sola
dicha situacioén conlleve a concluir prematuramente que no se alcanzé el fin del contrato
estatal y por ende se generd un dafio fiscal, ya que lo que no se ejecutd no se pago, como
consta en el acta de recibo final y liquidacién del contrato.

Ahora bien, los recursos ejecutados dentro del contrato 366 de 2013, beneficiaron a la
poblacién objetivo del contrato, identificada en la formulacion del proyecto y prueba de ello
fueron los documentos expedidos por directivos docentes y docentes de los
establecimientos educativos beneficiados, lo cual fue verificado por la interventoria
externa y cuyos documentos fueron allegados a la CGR y que estan soportados en
registros de participantes, registros fotograficos, actas de conformaciéon de las redes
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pedagdgicas, informes de interventoria, informe de contratista, entradas y salidas de
Almacén Departamental y contrato de servicios de conectividad, entre otros.

Por altimo, es preciso aclararle a la CGR, que la supervision designada por la entidad
contratante, no aval6 ningun pago con cargo al contrato No. 366 de 2013, puesto que la
gestion econdmica en este caso estuvo a cargo de la interventoria externa contratada,
por lo que, es equivocado predicar que le asiste a la supervision responsabilidad alguna
en este aspecto, dado que las dos figuras en el marco de la ejecuciéon de un contrato
estatal no pueden ser concurrentes de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de
la ley 1474 de 2011. Esta afirmacion se encuentra soportada en las actas de recibo final
y liquidacién del contrato 366 de 2013.”

Comentario a larespuesta del auditado

No se desvirtta la observacion debido a que este Despacho considera que no le asiste
la razdn al ente territorial sujeto de control, en razén a que:

“Si bien el proyecto conté con una debida planeacion y revision no sélo, de profesionales
de la entidad contratante, sino que ademas recibié el respectivo concepto técnico del
Ministerio de Educacién Nacional y del Departamento Nacional de Planeacion, -en donde
se verificé la pertinencia y requisitos del proyecto contratado y, por intermedio del Organo
Colegiado de Administracion y Decisién - OCAD se evalud, viabilizo, aprobd6 y priorizé la
conveniencia y oportunidad de financiar el mencionado proyecto con recursos de sistema
general de regalias- la deficiencia se presentd en la ejecucién del mismo, como quiera que
no se cumplié con el objeto del proyecto y el posterior contrato suscrito”.

En efecto, tanto los estudios previos del proyecto, como el proyecto mismo y el contrato
suscrito con la entidad FUNTICS, establecieron lo siguiente:

"Los retos de la educacion. (....)

Respecto a la calidad educativa, los actuales resultados obtenidos de las
pruebas SABER, que evaltan lo que los estudiantes de Educacién Béasica
de 5° Y 9° saben y saben hacer, arrojar resultados por debajo del nivel del
promedio nacional, reflejando las dificultades que presentan los estudiantes
en competencias tan cruciales para el aprendizaje como son las lectura
comprensiva y la escritura con significado. Por lo tanto los estudiantes al
terminar los ciclos respectivos en quinto de primaria y noveno grado, son
capaces de realizar lecturas literales de los diferentes tipos de textos, pero
no establecen relacion entre ellos, ni logran una comprension critica de las
intenciones de los mismos.

La realidad de los ultimos tres aflos da como resultado bajos puntajes
obtenidos en las pruebas saber en el Departamento de Arauca en el 2009,
2010y 2011.
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Lano formacion o actualizacion permanente de docentes de educacion
basica en Arauca, es uno de las principales causas que contribuyen en
la debilidad de Ila calidad educativa del departamento. Las
implicaciones de este problema especifico en el panorama de la
educacion basica araucana, esta estrechamente vinculada con los
resultados obtenidos por los alumnos de ese nivel, no solo en las
pruebas saber e ICFES, sino en el desarrollo regular de los procesos
académicos. (...)

“La alternativa de solucién tiene que ver con el aporte al objetivo general del
PLAN TERRITORIAL DE FORMACION DOCENTE, el cual es” favorecer el
desarrollo del docente como sujeto critico, respetuoso de la diversidad
cultural comprometido con su evolucién personal que le permita desarrollar
un conjunto de habilidades y actividades para conseguir el aprendizaje
significativo tales como pensar, crear, disefiar, resolver, interactuar,
manejar, usar, producir, comunicar y en general ser capaz de transformar
su practica docente e innovar en ella a partir de sus propias experiencias”.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Argumentos politicos y Juridicos

De acuerdo con los resultados de los distintos procesos realizados por la
gobernacion, si bien la normatividad es clara en sefialar como politica
nacional el tema de calidad, no deja de ser un verdadero reto que implicara
realizar grandes transformaciones hacia el interior de los centros e
instituciones educativas.

La secretaria de educacidn Departamental traza como politica
departamental el tema de la calidad como una de las acciones importantes
y lo hace a partir de un plan de trabajo que incluye diversas estrategias que
recogen de manera general las intenciones de mejorar sustancialmente la
educacion en el Departamento.

En el contexto de las politicas nacionales y departamentales y las definidas
en el nuevo plan de desarrollo se ha optado por considerar al ejercicio
docente como una de las estrategias de mejoramiento a la calidad en el
proceso de transformacion de las practicas docentes del departamento. El
departamento de Arauca, con este proceso de transformacion busca lograr
un avance real en la mejora de la calidad de la educacion requiriendo de
transformacion en el modelo actual de gestion que modifique la forma no
solo de como se dan las respuestas a las necesidades institucionales en
infraestructura y dotacidon sino a la renovacion y actualizaciéon de los
docentes, de forma que se logre un proceso de ensefianza hacia el maestro
centrado a los avances de las humanidades, las ciencias, y el disefio de
innovaciones pedagdgicas y materiales didacticos.(...)

“1.4 ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES
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La gobernacion de Arauca es competente para impulsar proyectos que
eleve la calidad de la educacion desde los procesos de formacion de
docentes. Especialmente la ley 715 de 2004 define las competencias de los
entes territoriales para el sector educativo.

Se debe tener en cuenta que los siete municipios del departamento de
Arauca no estan certificados en educacioén, por lo tanto, le corresponde al
departamento.

(...).
LEY 115 DE 1994

ARTICULO 109. FINALIDADES DE LA FORMACION DE EDUCADORES.

La formacion de educadores tendra como fines generales:

d) Formar un educador de la més alta calidad cientifica y ética;

e) Desarrollar la teoria y la practica pedagégica como parte fundamental
del saber educador;

f) Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber
especifico,
(...)
h) Programar en coordinacidon con los municipios, las acciones de
capacitacion del personal docente y administrativo estatal;

1.5 AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El area de influencia de este proyecto son los siete municipios del
departamento.

1.6 POBLACION BENEFICIADA.

Se beneficia la poblacién de docentes de los 7 municipios seleccionados
por la Secretaria de Educacion para el proceso-El niumero de docentes,
capacitados en el departamento con este proyecto sera de 1.000
docentes convocados por la SED. (...)

()
1.3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL OBJETO:

Conformar o agrupar a los docentes del departamento de Arauca
mediante redes o colectivos de Docentes como estrategia para
lograr un mayor nivel de formacién que eleven la calidad educativa
en las instituciones educativas del departamento y se refleje ello en
mejores resultados de las pruebas saber.

En este sentido se implementaron las siguientes estrategias:

5. APOYO A REDES DE MAESTROS. El proyecto de una red
departamental de maestros esta basado en la posibilidad de
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conformar una estructura con sujetos o grupos de saber que le den
vida a la posibilidad del conocimiento, encuentro e intercambio
continuo de saberes para la conformacion de comunidades
académicas.

6. APOYO A LOS PROGRAMAS DE FORMACION PERMANENTE, se
pretende fortalecer la comunidad pedagégica institucional a partir de
las estrategias definidas en el plan territorial de formacién docente.

7. APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACION E
INFORMACION.

8. DOTACION DE MATERIAL DE APOYO PEDAGOGICOPARA
DOCENTES. '(...)

Como puede verse, la union de recursos de capacitacién y formacion a docentes, es el
objeto medular del proyecto, pero como se demostr6 y prob6é en el observacion
comunicada, no se ejecutaron tales actividades, las cuales se discriminarion bajo los items
1.2,2.1,2.2,2.3, 2.4, 4.1, 4.2.de los estudios previos ya citados.

Alineado con lo anterior el Contrato 366 de 2013 establecié como objeto la: “.creacién e
implementacién de las redes de conocimiento de las &reas basicas pedagogicas (redes de
practicas pedagdgicas) y fortalecimiento de los procesos evaluativos de los estudiantes en
el departamento de Arauca...”y, a través de su clausula segunda del mismo Instrumento,
contemplé las actividades a las cuales se obligaba el Contratista a la materializacién del
objeto citado (items 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 4.1, 4.2)).

Asi las cosas, tanto la creacidbn como la implementacién de las redes de practicas
pedagdgicas y el fortalecimiento de los procesos evaluativos, se hacian realidad a través
de:

- Taller procesos de auto organizacion y autogestion de las redes practicas
pedagdgicas o redes de docentes (item 1.2).

- Taller fundamentos de investigacion en educaciéon y pedagogia, enfocados al
fortalecimiento de las Redes Practicas Pedagdgicas en los municipios del
departamento de Arauca (item 2.1).

- Taller fortalecimiento en disefio, recoleccién y manejo de informacion para procesos
de sistematizacion de experiencias significativas (item 2.2).

- Taller apropiacién de los estandares y lineamientos (item 2.3).

- Taller estdndares béasicos de competencias y evaluacion (item 2.4).

- Asistencia técnica a docentes en Tics. (item 4.1).

- Asistencia (soporte técnico). (item 4.2).

Si bien el sujeto de Control aleg6 a su favor que los demds items del proyecto se cumplieron
(entrega de equipos, conectividad a internet y suministro de redes), la CGR no puede obviar
gue la estructura de soporte adquirida y puesta a disposiciéon de la Gobernacién del Arauca
fue absolutamente inatil, puesto que no se utilizé para lo que fue adquirida (la
implementacion de las redes de practicas pedagdgicas y el fortalecimiento de los procesos
evaluativos).
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Dicho de otra forma, se compraron equipos, se instalé una infraestructura, se adquirio
conectividad y se contrataron servicios de soporte para la creacion e implementaciéon de
unas redes de conocimiento, pero nunca se crearon e implementaron tales redes.

Respecto a la aseveracion del sujeto de control en la que dice: “...Anexo documentacion
que soporta lo aqui enunciado”, es decir que supuestamente aportan todo el material
probatorio para desvirtuar esta observacion, cabe manifestar que, una vez revisados todos
y cada uno de tales documentos, la propia gobernacién reconoce que no desarrollaron las
actividades para el cumplimiento del fin del proyecto y por el contrario, confirman las
consideraciones efectudas por este Organo de Control.

Como ha quedado expuesto, hubo un manejo inutil de los recursos de regalias del
departamento de Arauca, puesto que no se trajo ningun beneficio a la poblacién objeto
del proyecto, y con ello no se cumplié con los fines sociales del estado.

En sintesis, el proyecto se constituyé en una inversién ineficiente e ineficaz, que viola los
principios de la gestién fiscal enunciados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Al respecto y realizando una interpretacion auténtica de la Normas enunciadas, la oficina
juridica de la CGR en el concepto No. 80112 - 0070 A del 15 de enero de 2001 sefialé:

(...) "cuando se realizan obras inoficiosas, que no reportan ninguna
utilidad puablica ni social, en las que, aunque los dineros en teoria
no se han

«Perdido» tampoco estan generando ningun beneficio a la sociedad. Asi,
si nuestro alcalde del ejemplo construye el puente en medio de un
valle

Donde no existe necesidad alguna del mismo, evidentemente se habran
despilfarrado los recursos del erario.

Esto nos lleva a un plano de mayor dificultad conceptual pues entramos en
el campo de los dafios no evidentes. Existen algunos dafios que son
evidentes, de los cuales los mejores ejemplos son los casos de peculado. Sin
embargo existe todo un espectro de dafios no tan evidentes. Especialmente
cuando entran en juego factores de ponderacion como la utilidad social o el
beneficio publico que reportan las obras g_inversiones gue realizan los
infractores fiscales

El dafio patrimonial no consiste simplemente en que se hayan perdido
recursos sino que tiene una dimensién adicional: los recursos publicos deben
haber sido empleados en conseguir los fines estatales, sino es asi igualmente
se habra causado un dafio. Este caso es frecuente en las miles de obras
publicas que se empiezan y nunca son terminadas: edificios, carreteras,
puentes, tecnologia, software etc. En todas ellas se podria dar el argumento
perverso de que los recursos estan representados en la obra incompleta y no
se han perdido. Desde una versién mas coherente con los fines estatales
podemos observar que estas obras no produciran un beneficio social real, los
dineros del Estado han sido mal invertidos y por lo tanto se ha producido un
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dafio patrimonial al Estado. Creemos que esta segunda posicién es la que
debe primar puesto que los recursos publicos, a diferencia de los privados,
tienen exclusivamente un fin social: servir a la comunidad. Por lo tanto, de
nada le sirve al Estado o a la comunidad tener invertidos recursos en obras
gue jamas seran aprovechadas o tendran utilidad alguna (...)”

En virtud de lo anterior se mantiene la observacion comunicada por esta delegada,
configurandose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE.
($2.406.197.148).

HALLAZGO 2 (H2:D2:F2) CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL INTERVENTORIA
CONTRATO No. 399 DE 2013 PROYECTO BPIN 2012005810035. (A-D-F)

FUENTE DE CRITERIO

Constitucion Politica, articulos 29, 209, 334, 339y 341
Ley 80 de 1993, articulo 24, 25y 26

Ley 1474 de 2011, articulos 82 siguientes

Ley 734 de 2002, articulos 23, 34y 53

Ley 1530 del 2012

Decreto Ley 403, articulo 126

contrato de consultoria 399 de 2013

CRITERIO

Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 que establece los principios de la gestién fiscal del
Estado asi: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoraciébn de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas”.(subrayado fuera de texto).

De igual forma prevé el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 respecto al Dafio
patrimonial al Estado: “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o0 recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
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aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”. (Subrayado fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C 840 del 9 de agosto de
2001, efectua las siguientes aclaraciones sobre la gestion fiscal, refiriéndose
alalLey 610 del 2000:

“La Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestiébn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicidon de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los
costos ambientales.” Negrillas para resaltar

Como puede verse en el texto transcrito, para la Corte Constitucional el
concepto de Gestion Fiscal no solo aplica para todo Servidor Publico, sino
también para las personas de derecho privado que manejen, administren o
custodien dineros publicos, como es el caso de los contratistas e
interventores.

Con arreglo a lo anterior se colige que se esta en presencia de responsabilidad
fiscal, cuando existan conductas antiecondmicas, ineficaces, ineficientes,
inequitativas e inoportunas, y que, en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias. (Sentencia C 340 de 2007)

Asi pues, la inversion inadecuada de los recursos estatales conduce a varios
estadios: i) el incumplimiento de los fines sociales del estado; ii) a una gestion fiscal
antieconOmica; iii) la configuracion de un dafio patrimonial a propésito del articulo 6
de la Ley 610; y iv) una responsabilidad fiscal.

En efecto el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, establece las funciones del
interventor y el supervisor en los contratos estatales, asi:

“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES
Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 ¢ CAdigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pégina 45 de 135



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

De igual manera el Articulo 126 del mismo Decreto 403 define el Dafio Patrimonial asi:
“...Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

Con arreglo a todo lo anterior, el detrimento al Patrimonio Publico, por actos u
omisiones en ejercicio de la actividad fiscal, debe corresponder a una gestion
antieconodmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores
de la Funcién Administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y
las leyes citadas. Asi las cosas, a efectos de establecer juicio de responsabilidad en
materia fiscal, se hace necesario tener como sustento medular dos (2) elementos, a
saber: Existencia de lesién al Patrimonio Publico y los posibles autores (presuntos
responsables fiscales), que en o6rbita de su Gestién Fiscal causaron el Dafo
Patrimonial.

Concrtamente la presente observacion versa sobre el Contrato No 399 de 2013 de
la Gobernacion de Arauca el cual tiene por objeto “ INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO ES
CREACION E IMPLEMENTACION DE LAS REDES DE CONOCIMIENTO DE
LAS AREAS BASICAS PEDAGOGICAS (REDES DE PRACTICAS
PEDAGOGICAS) Y FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
EVALUATIVOS DE LOS ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.”, y sobre el cual se encontré una indebida gestion fiscal y una indebida
funcién de intervencién contractual estatal, producto del incumplimiento contractual

Este tipo de detrimento patrimonial, se genera en la gestion fiscal contractual,
como consecuencia de las omisiones del Interventor en adoptar medidas de
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vigilancia, requerimiento y/o sancion a la indebida ejecucion del contrato estatal; y
adicionalmente, respecto de las acciones del Interventor tendientes a autorizar,
avalar, ordenar y hacer efectivo el pago de actividades no ejecutadas o ejecutadas
de manera defectuosa. Dicho de otra manera, el dafio se produce por la falta de
exigibilidad de las obligaciones del contrato estatal objeto de la Interventoria y la
falta en la imposicion o adopcion de medidas conminatorias para el logro oportuno
y efectivo del objeto contractual y, ademas, por ordenar y realizar el pago a pesar
de que las prestaciones no fueron ejecutadas total o parcialmente, o fueron
ejecutadas de manera defectuosa.

Ahora bien, en relaciébn con la ejecucion contractual, el contratista ostenta la
condicion de colaborador de la administracion en el cumplimiento de las finalidades
concretas perseguidas con la celebracion y ejecucion del contrato. En esa calidad,
sSus acciones u omisiones, traducidas en la entrega o no entrega, de los bienes,
obras o servicios por los cuales percibe el pago, se convierten en referente
necesario de la gestion fiscal a cargo de la entidad estatal contratante, porque es
alrededor de la actividad del contratista, como se llevan a cabo, entre otras, las
determinaciones de quienes pueden ser llamados a responder fiscalmente al
celebrar el contrato, vigilar su ejecucién, conminar a su cumplimiento, recibir y
pagar los bienes, obras o servicios que integran el objeto contractual y a liquidar el
contrato.

Asi las cosas, el incumplimiento parcial o definitivo del contratista, exige de quienes
ejercen las funciones de administracion, manejo y custodia de los recursos, bienes
e intereses patrimoniales involucrados en la ejecucion del contrato, la verificacion
oportuna de las circunstancias que originan los incumplimientos, el requerimiento
perentorio al contratista y, en ultimas, la adopcion de la medidas correctivas y/o
sancionatorias que aseguren el cumplimiento de la finalidad contractual perseguida.
Ademas, consonante con lo anterior, deben abstenerse de autorizar, ordenar y
erogar los pagos al contratista, por prestaciones no cumplidas o cumplidas
parcialmente.

Para mayor comprension del fenomeno, debe tenerse en cuenta, como
caracteristicas delimitadoras del contrato publico, las siguientes:

» El cumplimiento o logro del objeto contractual, debe ser oportuno ante la
necesidad que el contrato pretende satisfacer. De alli que el plazo de
ejecucion corresponda estrictamente al tiempo para el cabal y completo
cumplimiento de las prestaciones reciprocas.

» La vigilancia de la correcta ejecucion, es permanente. Se extiende desde el
perfeccionamiento hasta la liquidacion del contrato. Es decir, que las
verificaciones de cumplimiento y las decisiones y medidas de exigibilidad,
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correccién o sancién ante incumplimientos deben ser emitidas, por regla
general, dentro del plazo de ejecucion.

» Vencido el plazo de ejecucion, la entidad estatal s6lo puede ponderar lo
contratado frente a lo ejecutado, para evaluar el estado de cumplimiento para
efectos de la liquidacion del contrato o, en ultimas, definir, dentro de los
plazos dados por el CPACA, quien le debe a quién y cuanto.

Por su parte la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (ANCPCCE), conceptia sobre los contratos de Interventoria en los
siguientes términos:

“La interventoria es el sequimiento técnico a la ejecucion de contratos de
distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada
para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la
ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados
contratos, (i) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando
la complejidad o la extension del contrato lo justifique. No obstante, la
Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no solo
acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero,
contable y/o juridico. El contrato de interventoria es principal y autbnomo
y aungue el objeto del mismo supone la existencia de otro contrato
respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es independiente
de este Ultimo y, por lo tanto, su existencia no depende de la existencia
del contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria pueden
prorrogarse por el mismo plazo que se hubiera prorrogado el contrato
objeto de vigilancia con el fin de que no se interrumpa el seguimiento al
contrato vigilado. 2. El contrato de Interventoria debe ser supervisado
directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una
Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un
funcionario que haga la supervision del contrato y que verifiqgue su
cumplimiento en las condiciones pactadas.”

De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra eficiente nos ilustra en el sentido de
gue la interventoria de los contratos estatales gira en torno a tres aspectos: i)
administrativos; ii) técnicos iii); financieros.

Por su parte la misma Agencia Colombia Compra Eficiente -la cual tiene como
objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacién y articulacién, de los participes en los procesos de compras y
contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
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optimizacién de los recursos del Estado-, igualmente se pronuncié sobre las
funciones generales de los interventores:

“Los supervisores e interventores tienen la funciéon general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados,

dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los

mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar

informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. (...)”

subrayado fuera de texto

En cuanto a la interventoria de caracter técnico, La Agencia Nacional de
Contratacion Puablica, manifesto:

“(...)

Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucion del contrato (por ejemplo planos, disefos, licencias,
autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones, etc.).

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliqguen
modificaciones o0 sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad
Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato,
cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacién y documentacion
correspondientes.”

Asi pues, vemos como una de las principales funciones del interventor es advertir a
la entidad estatal cuando se requieran modificaciones al contrato de caracter técnico
en razén a que no se estén cumpliendo las condiciones pactadas en el contrato
estatal.

Frente a las funciones de interventoria contable y financiera Colombia Compra
Eficiente indicé:

“(...)

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del
mismo.
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e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del
mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se
encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la
liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le
correspondan para efectuarla.” Negrita para resaltar

De tal forma que revisar los recibidos a satisfaccién, significa constatar que la
entidad estatal si estd recibiendo los bienes o servicios, de acuerdo con las
condiciones pactadas en el contrato estatal.

CONDICION

Ahora bien, como quiera que con ocasion de la suscripcion del Contrato No. 366 de
2013 citado, coetaneamente se celebrd el de Interventoria No 399 de 2013, cuyo
objeto consistio justamente en la “la Interventoria Técnica Administrativa Financiera
para el contrato cuyo objeto es creacion e implementacion de las redes de
conocimiento de las areas basicas pedagdgicas (redes de practicas
pedagdgicas) y fortalecimiento de los procesos evaluativos de los estudiantes
en el departamento de Arauca.” del Contrato inicial, cabe entonces constatar la
naturaleza juridica de este tipo de vinculacion.

Por su parte el estatuto anticorrupcion, solicita a los supervisores e interventores
informar a la entidad contratante el incumplimiento contractual. Para el caso objeto
de estudio, esto es, el Contrato No. 366 de 2013, se advierte que la interventoria,
no cumplié con su obligacion de informar el cumplimiento defectuoso del objeto
contratado, teniendo en cuenta las observaciones fiscales que fueron comunicadas
por esta Delegada al Sujeto de Control, por una presunta lesién al patrimonio del
Estado.

Con base en todo lo anterior este Despacho valoré las pruebas documentales que
reposan en el expediente, encontré que hubo una gestion antieconémica, ineficaz e
ineficiente en los servicios contratados por el departamento de Arauca en ejecucion
del Contrato No. 366 de 2013, y advirtio sobre una indebida gestion fiscal del ente
territorial y del contratista, puesto que no actuaron de manera adecuada y correcta
en la inversion de los dineros publicos, en relaciona de la ejecucion del Contrato de
Interventoria No. 399 de 2013 donde se puedo evidenciar una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz e ineficiente en la ejecucion del mismo.
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Dentro de las revisiones documentales que se desarrollaron para el presente
contrato, se evidenci6 otrosi en cuanto a tiempo y no para recursos adicionales al
contrato mencionado y se hace necesario presentar las generalidades que se

derivan del Contrato d
departamento de Arauca

e Interventoria No 399 de 2013 celebrado entre el
y el Consorcio Redes Pedagodgicas, el cual tuvo un plazo

de ejecucion total del contrato de 6 meses, asi.

Tabla 10. Informacioén P

royecto BPIN 2012005810035 y el Contrato 366 de 2015

Recurso: SGR

Fuente: SGR

DATOS DEL PROYECTO

BPIN: 2012005810035

Sector: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Nombre del Proyecto:

IMPLEMENTACION Y CREACION DE LAS REDES DE
CONOCIMIENTO DE LAS AREAS BASICAS
PEDAGOGICAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS EVALUATIVOS DE LOS ESTUDIANTES
EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Cuantia: $3.234.674.827,00
Estado: TERMINADO

DATOS DEL CONTRATO
N° del Contrato: 399 de 2013

Contratista:

CONSORCIO REDES PEDAGOGICAS

Objeto

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO
ES CREACION E IMPLEMENTACION DE LAS
REDES DE CONOCIMIENTO DE LAS AREAS
BASICAS PEDAGOGICAS (REDES DE PRACTICAS
PEDAGOGICAS) Y FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS EVALUATIVOS DE LOS
ESTUDIANTES EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.

Representante Legal

MILTON ANDRES RODRIGUEZ ESTRADA

Nit:

900.642.166-3

Cuantia:

El contrato tiene una cuantia total de $150.469.428,00

Plazo:

6 meses

Fecha Iniciacion:

04 septiembre de 2013

Acta de Suspension

13 diciembre de 2013

Acta de Reinicio

13 enero de 2014

Fecha terminacion:

04 abril de 2014
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Valor pagado al
contratista

CONTRALORIA

$150.469.428,00

Porcentaje pagado del
total del contrato

100 %

Fuente: elaborado grupo Auditor -Contratos - Convenio y Gesproy

Continuando con la contextualizacion de lo pactado en el contrato, en referencia al
aspecto financiero, frente al andlisis desarrollado, se identificoO que segun lo reporta
la entidad contratante en el aplicativo Gesproy se han realizado los siguientes pagos
por el valor total de la apropiacién del proyecto en el contrato que corresponde a
CIENTO CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($150.469.428,00). Es decir, se ha
cancelado el 100% de los recursos del proyecto asignados al contrato.

Desde los términos de referencia, se estipula como obligaciones del Interventor en

la Clausula 2 del contrato:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Se obliga para con
el departamento de Arauca a 1) ejecutar el objeto relacionado en la clausula primera
del presente contrato, conforme al documento matriculado en el banco de proyectos
de la secretaria de Planeacion y el plan de inversion presentado y aprobado en la
propuesta:

(-)

2).Asegurar de una manera proactiva la calidad en la ejecucion del contrato. 3)
Representar a la secretaria de Educaciéon Departamental, para la adecuada
ejecucion del contrato principal, mediante la debida coordinacion de las diferentes
actividades, en cada una de las etapas del proyecto. 4) Informar a la secretaria de
Educacion departamental en forma periddica sobre el avance del contrato o el
proyecto, incluido un informe de problemas soluciones y sugerencias presentados
en la ejecucién y desarrollo, en los formatos que la secretaria de Educaciéon
departamental se encuentre implementando y que al momento de suscribirse el
contrato seran facilitados al interventor. 5) Llevar el control de archivo de la
interventoria del respectivo proyecto o contrato. 6) Verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de la normativa vigente y de los requerimientos de las
autoridades de distinto orden. 7) Efectuar estricto control de calidad de las materias
primas empleadas por el contratista o de los servicios prestados, a partir de las
especificaciones técnicas dadas por la entidad. 8) Asegurar el cumplimiento de las
metas contractuales logrando que se desarrolle el contrato dentro de los
presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente por la administracion. 9)
Armonizar la interaccion del contratante y el contratista a fin de precaver futuras
controversias. 10) Realizar seguimiento permanente a la ejecucion del contrato, con
el fin de velar porque el contratista realice las actividades conforme a las condiciones
pactadas. 11) Presentar los resultados de los objetivos, metas e indicadores del
proyecto sobre el cual se ejecutara la interventoria. 12) Verificar que durante el
proceso de ejecucion del proyecto se lleven soportes de seguimiento. Evaluacion,
actas de reuniones de control y de concertacién de estrategias de mejoramiento
cuando sea necesario, registro fotografico y certificaciones por parte de los
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veedores comunitarios (en caso de que acrediten tal condiciébn de acuerdo a lo
estipulado en la ley 850 de 2003) sobre la ejecucién del proyecto , respondiendo
oportunamente inquietudes planteadas por la veeduria ciudadana relacionadas con
la calidad y ejecucion del contrato. 13) Exigir y observar la buena calidad del objeto
del contratado. 14) Velar porque el proyecto se ejecute conforme alos estudios
previos. 15) Certificar el recibido de actividades parciales que correspondan al
objeto del contrato que vigilan y expresar que han cumplido con las especificaciones
generales y particulares pre-escritas en los documentos que hacen parte del
contrato. 16) informar a la entidad contratante sobre situaciones que afecten la
ejecucion del contrato. 17) Acopiar soportes especificos impresos, fotograficos, y en
medio magnético. 19) Establecer parametros que permitan deducir el
incumplimiento o cumplimiento del programa de ejecucién vigente. 20)
Observar, sugerir, recomendar, sin coadministrar la ejecucion del objeto contractual.
21) Vigilar el cumplimiento de la obligacion de la afiliacion a seguridad social por
parte de los trabajadores que intervienen en la ejecucion del objeto contractual. 22)
Vigilar que se garanticen los insumos necesarios para el funcionamiento del
programa. 23) Garantizar que el personal contratado para realizar las actividades
propias del contrato a intervenir sea idoneo teniendo en cuenta la normativa vigente,
y suficiente y continuo para el logro de cobertura del programa. 24) Vigilar que se
garanticen los recursos materiales, humanos y fisicos. 25) Requerir los documentos
en medio magnético y en medio escrito que con ocasion de la ejecucién del contrato
deba entregar el contratista. 26) Presentar los informes periédicamente en medio
magnético y en medio de escrito. 27) Liguidacion del contrato con entrega del
respectivo informe técnico final, y de liquidaciéon del contrato al cual se le ejerce
interventoria. 28) Velar porque el servicio se presente de tal forma que las
actividades realizadas sean compatibles, no solo con los requerimientos técnicos,
sino con las disposiciones legales vigentes y los recursos disponibles. (...)

Con arreglo, tanto al criterio juridico expuesto, como a las condiciones pactadas en
el contrato estatal, se pudo establecer que el Contratista CONSORCIO REDES
PEDAGOGICAS, no se ejecutaron las actividades del contrato interventoria 399 de
2013 con la Gobernacién de Arauca , como quiera que no tuvo ninguna observacion
o reparo en el no cumplimiento al contrato 366 de 2013, el cual fue objeto de
Auditoria, tal y como lo informé esta Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias
de la Contraloria General de la Republica a la Gobernacion de Arauca mediante
oficio 2020EE0028509.

En efecto, dicha auditoria encontr6 que en la ejecucion del contrato 366 de 2013,
existen incidencias Administrativas, Disciplinarias y Fiscales debido a una presunta
gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente en la ejecucion del contrato antes
relacionado.

De tal forma esta observaciéon con incidencias Administrativas, Disciplinarias y
Fiscales permite establecer que en la ejecucion del contrato de interventoria
denominado “CONTRATO No. 399 DEL 2015 POR CONCURSO DE MERITOS No.
CMO06-06-2013, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y
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CONSORCIO REDES PEDAGOGICAS” existi6 un incumplimiento contractual
frente a la ejecucion de las funciones conferidas al interventor contratado por la
Gobernacion, para que efectuara actividades de verificacion, inspeccion y control
en materia técnica, administrativa, financiera, legal y social, al Contrato 366 de 2013.

CAUSA

Con base en todo lo anterior se colige, que la Gobernacion de Arauca Yy el
contratista del contrato 399 de 2013 CONSORCIO REDES PEDAGOGICAS,
realizaron una indebida gestion fiscal en la ejecucion del contrato antes mencionado
y debido al incumplimiento del contrato 366 de 2013 y como efecto de ello, este
contrato de interventoria no cumple con sus objetivos y las causas ocasionadas,
producto del incumplimiento contractual y de sus obligaciones establecidas como
interventor en la normatividad mencionada en el presente documento y en la
clausula dos del contrato 399 del 2013.

La presente observacion tiene ocurrencia en el ambito de las acciones de
verificacion, seguimiento y control a las adquisiciones de bienes, o servicios
requeridos por el Estado para el cumplimiento de sus fines. En ese orden de ideas,
el dafo fiscal objeto de estudio, consiste en la efectiva erogaciéon de recursos
publicos a cargo de la entidad estatal para el pago de servicios, cuyo objeto sea la
verificacion, seguimiento y control de contratos estatales, sobre los cuales se hallen
irregularidades en su prestacion, bien porque sobre tales contratos no se cumplio
con la totalidad de lo pactado, o se realiz6 parcialmente, o se hizo entrega del
producto o servicio sin el cumplimiento de las calidades exigidas.

EFECTO

De la aplicacion de los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica
observa una lesion al patrimonio publico representada en el detrimento de los
recursos publicos de regalias invertidos por la Gobernacién de Arauca, el cual
pretendié intervenir mediante el contrato No 399 de 2013 de interventoria por
cuanto los resultados adquiridos y las medidas adoptadas por Gobernacion de
Arauca, no responde en su funcionalidad al proyecto viabilizado por el
departamento de Arauca; tampoco cumple con las normas técnicas por parte de la
supervision objeto del proyecto que garantizan la prestacion de servicios a la
comunidad del sector Educativo y como se encuentran, no prestaron la utilidad
tal como fue concebido el proyecto, por lo tanto, se evidencia una gestion
ineficiente, e ineficaz en la asignacion y manejo de los recursos del Proyecto por
cuanto: a) No se maximizé la supervision de los recursos de regalias invertidos b)
no se logré alcanzar los resultados perseguidos con el proyecto; c¢) No se
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obtuvieron en oportunidad los resultados perseguidos como tampoco los objetivos
y metas perseguidas con el proyecto.

Ahora bien, Con fundamento en lo expuesto y por presentar una gestion ineficaz
e ineficiente por parte del ejecutor del proyecto, se eleva una observacion
administrativa, disciplinaria con presunta incidencia fiscal por un valor de
($150.469.428,), correspondientes a los pagos efectuados y debido a que no se
cumplio con el objeto contractual, el cual consistia en realizar la debida Interventoria
técnica administrativa y financiera para el contrato cuyo objeto es “creaciéon e
implementacion de las redes de conocimiento de las é&reas basicas
pedagogicas (Redes de practicas pedagodgicas) y fortalecimiento de los
procesos evaluativos de los estudiantes en el departamento de Arauca”.

Respuesta presentada por la entidad

En cuanto al presunto dafio patrimonial producto de la ejecucién del contrato de
interventoria 399 de 2013, es preocupante que este se establezca o pretenda establecer
a partir de una deduccién de otro presunto dafio, como lo es el que se pretende establecer
equivocadamente en el contrato 366 de 2013. Ello quiere decir, segun la Contraloria, que,
por sustraccion de materia, al existir dafio fiscal en el contrato principal, existe dano en el
contrato accesorio, lo cual viola todas las reglas y principios que rigen una actuacién
administrativa en materia fiscal, siendo uno de los mas importantes el principio de
legalidad.

Enunciar categoricamente que la interventoria externa del contrato 366 de 2013, realizo
una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente, es desconocer el papel que la misma
desempend durante la ejecucion del contrato en mencion y los elementos probatorios
aportados durante la actuacién especial realizada por el organismo de control, es
desconocer, por ejemplo, en el informe final de interventoria y otros documentos soportes,
esta alertd a la entidad contratante que no se debian pagar al contratista algunas
actividades que no fueron ejecutadas, situacion que la propia Contraloria evidencia en su
escrito de observaciones, es desconocer que esas advertencias fueron atendidas en las
actas de recibo final y de liquidacion del contrato 366 de 2013 en donde se dejo
constancia que no se cancelarian actividades no ejecutadas y que ascendieron a un total
de $828.477.675,44.

Lo anterior, conlleva a concluir por parte de esta entidad, que desconocer la actuacion de
la interventoria externa constituye un desconocimiento de los elementos facticos y
juridicos que soportaron la actuacion de la misma y que, por parte del organismo de
control, no fueron integral y arménicamente valorados lo que deja de presente que
podriamos encontrarnos frente a una via de hecho del ente investigador y posterior
vulneracién al debido proceso.
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Otro aspecto que llama la atencion de las observaciones realizadas por el organismo de
control es que se hable de un modificatorio “ofro si en cuanto a tiempo”, el cual nunca
existid, ya que lo que se modifico en el contrato 399 de 2013 fue en lo relacionado con la
forma de pago, mas exactamente en la clausula segunda del mencionado contrato, dando
como resultado que el contratista renunciara al anticipo, manteniendo incélume la clausula
del plazo de ejecucion el cual fue de 6 meses, plazo idéntico al del contrato principal. Se
adjunta copia del modificatorio No. 01 del contrato 399/2013.

Por otro lado, es menester aclarar, que un dano fiscal que se pueda producir con ocasién
de la ejecucién de un contrato estatal, no va ni directa ni indirectamente relacionado a las
facultades sancionatoria propia de la entidad contratante, puesto que la naturaleza de
esta es auténoma y diferente a la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal, por
consiguiente no pueden mezclarse dos procesos administrativos diferentes cuya
competencia, por disposicion constitucional y legal estd en cabeza de entidades
diferentes, para concluir que la presunta falta de un proceso sancionatorio determiné el
dafo fiscal, maxime, cuando el potestad sancionatoria de la administracién o entidad
contratante no se materializa unicamente en la imposicion de una multa, sino que también
se ve reflejada en el no pago de una suma de dinero contratada cuando existe evidencia
que esta no fue ejecutada, como en efecto ocurrié en el caso en concreto.

Comentario a larespuesta del auditado:

No se desvirtla la observacion debido a que este despacho considera que no le asiste la
razon al ente territorial sujeto de control en razén a que:

El Contrato de interventoria No. 399 de 2013, tenia por objeto la “interventoria técnica
administrativa y financiera para el contrato cuyo objeto es creacion e implementacion de
las redes de conocimiento de las areas basicas pedagoégicas (redes de practicas
pedagdgicas) y fortalecimiento de los procesos evaluativos de los estudiantes en el
departamento de Arauca. para el Contrato 366 de 2013, Suscrito entre el Departamento
de ARAUCA y CONSORCIO REDES PEDAGOGICAS.

Como puede verse, el objeto del contrato de Interventoria era justamente realizar un
acompafamiento integral al Contrato 366 de 2013, por lo que no es procedente -tal y como
manifestd la Gobernacion en sus respuestas a la observacion- que la responsabilidad
técnica recaia sobre el ente ejecutor, o que incluso, tales alcances técnicos eran adecuados
porque correspondian a la etapa de planeacion, toda vez que los mismos requerian ser
revisados supervisados e intervenidos en la etapa de ejecucion del proyecto, periodo en el
que no se cumplieron con los objetivos fundamentales que dieron lugar a su concepcion.

En lo que hace a la argumentacion juridica que sustenta la convalidacion del presente
hallazgo se reitera lo manifestado anteriormente, asi:

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, prevé sobre las funciones del interventor y el
supervisor en los contratos estatales:
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“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Por su parte la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCPCCE), conceptla sobre los contratos de Interventoria en los siguientes términos:

“La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal,
en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligaciéon de contar con esta
figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la
extension del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la
interventoria cubra no sélo acciones de caracter técnico, sino también administrativo,
financiero, contable y/o juridico. El contrato de interventoria es principal y auténomo y
aunque el objeto del mismo supone la existencia de otro contrato respecto del cual se va a
ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de este Ultimo y, por lo tanto, su existencia
no depende de la existencia del contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria
pueden prorrogarse por el mismo plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de
vigilancia con el fin de que no se interrumpa el seguimiento al contrato vigilado. 2. El contrato
de Interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia,
siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un
funcionario que haga la supervision del contrato y que verifiqgue su cumplimiento en las
condiciones pactadas.”

Asi las cosas, Colombia Compra eficiente nos ilustra en el sentido de que la interventoria de los
contratos estatales gira en torno a tres aspectos: i) administrativos; ii) técnicos iii); financieros.

Por su parte la misma Agencia Colombia Compra Eficiente -la cual tiene como objetivo
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y
articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion puablica con el fin de
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado-,
igualmente se pronuncié sobre las funciones generales de los interventores:

“Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre
la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado. (...)” subrayado fuera de texto

En cuanto a la interventoria de caracter técnico, La Agencia Nacional de Contratacién Publica,
manifesto:

“(...)
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e Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del
contrato (por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones, etc.).

¢ Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

e Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones 0 sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las
modificaciones o0 ajustes que requiera el contrato.

e Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya
lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.”

Asi pues, una de las principales funciones del interventor es advertir a la entidad estatal, cuando
se requieran modificaciones al contrato de caracter técnico, en razén a que no se estén
cumpliendo las condiciones pactadas en el contrato estatal.

Frente a las funciones de interventoria contable y financiera Colombia Compra Eficiente indico:

“(..)

. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

. Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizaciéon
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

. Verificar que las actividades adicionales que impliguen aumento del valor o modificacién
del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trdmites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.” (Se resalta)

De tal forma que revisar los recibidos a satisfaccidn, significa constatar que la entidad estatal si
esta recibiendo los bienes o servicios, de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato
estatal.

Por su parte el estatuto anticorrupcién, solicita a los supervisores e interventores informar a la
entidad contratante el incumplimiento contractual.

Para el caso objeto de estudio, esto es, el Contrato No. 366 de 2013, se advierte que
se hace con base a los hechos del no cumplimiento de sus funciones como son:

Desde los términos de referencia, se estipula como obligaciones del Interventor en la
Clausula 2 del contrato:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Se obliga para con el
departamento de Arauca a 1) ejecutar el objeto relacionado en la clausula primera del
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presente contrato, conforme al documento matriculado en el banco de proyectos de la
secretaria de Planeacion y el plan de inversion presentado y aprobado en la propuesta:
(--)

2).Asegurar de una manera proactiva la calidad en la ejecucion del contrato. 3)
Representar a la secretaria de Educacién Departamental, para la adecuada ejecucion
del contrato principal, mediante la debida coordinacion de las diferentes actividades, en
cada una de las etapas del proyecto. 4) Informar a la secretaria de Educacion
departamental en forma peridédica sobre el avance del contrato o el proyecto, incluido
un informe de problemas soluciones y sugerencias presentados en la ejecucion y
desarrollo, en los formatos que la secretaria de Educacion departamental se encuentre
implementando y que al momento de suscribirse el contrato seran facilitados al
interventor. 5) Llevar el control de archivo de la interventoria del respectivo proyecto o
contrato. 6) Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la normativa
vigente y de los requerimientos de las autoridades de distinto orden. 7) Efectuar estricto
control de calidad de las materias primas empleadas por el contratista o de los servicios
prestados, a partir de las especificaciones técnicas dadas por la entidad. 8) Asegurar el
cumplimiento de las metas contractuales logrando que se desarrolle el contrato dentro
de los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente por la administracion.
9) Armonizar la interaccion del contratante y el contratista a fin de precaver futuras
controversias. 10) Realizar seguimiento permanente a la ejecucion del contrato, con el
fin de velar porque el contratista realice las actividades conforme a las condiciones
pactadas. 11) Presentar los resultados de los objetivos, metas e indicadores del proyecto
sobre el cual se ejecutara la interventoria. 12) Verificar que durante el proceso de
ejecucion del proyecto se lleven soportes de seguimiento. Evaluacion, actas de
reuniones de control y de concertacion de estrategias de mejoramiento cuando sea
necesario, registro fotografico y certificaciones por parte de los veedores comunitarios
(en caso de que acrediten tal condicion de acuerdo a lo estipulado en la ley 850 de 2003)
sobre la ejecucion del proyecto, respondiendo oportunamente inquietudes planteadas
por la veeduria ciudadana relacionadas con la calidad y ejecucidon del contrato. 13) Exigir
y observar la buena calidad del objeto del contratado. 14) Velar porque el proyecto se
ejecute conforme a los estudios previos. 15) Certificar el recibido de actividades
parciales que correspondan al objeto del contrato que vigilan y expresar que han
cumplido con las especificaciones generales y particulares pre-escritas en los
documentos que hacen parte del contrato. 16) informar a la entidad contratante sobre
situaciones que afecten la ejecucién del contrato. 17) Acopiar soportes especificos
impresos, fotograficos, y en medio magnético. 19) Establecer parametros que
permitan deducir el incumplimiento o cumplimiento del programa de ejecucién
vigente. 20) Observar, sugerir, recomendar, sin coadministrar la ejecucion del objeto
contractual. 21) Vigilar el cumplimiento de la obligacion de la afiliacion a seguridad social
por parte de los trabajadores que intervienen en la ejecucién del objeto contractual. 22)
Vigilar que se garanticen los insumos necesarios para el funcionamiento del programa.
23) Garantizar que el personal contratado para realizar las actividades propias del
contrato a intervenir sea idoneo teniendo en cuenta la normativa vigente, y suficiente y
continuo para el logro de cobertura del programa. 24) Vigilar que se garanticen los
recursos materiales, humanos y fisicos. 25) Requerir los documentos en medio
magnético y en medio escrito que con ocasion de la ejecucion del contrato deba entregar
el contratista. 26) Presentar los informes periédicamente en medio magnético y en medio
de escrito. 27) Liquidacion del contrato con entrega del respectivo informe técnico final,
y de liquidacién del contrato al cual se le ejerce interventoria. 28) Velar porque el servicio
se presente de tal forma que las actividades realizadas sean compatibles, no solo con
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los requerimientos técnicos, sino con las disposiciones legales vigentes y los recursos
disponibles. (...)

Con base en todo lo anterior se concluye, que el Departamento de Arauca Yy el contratista
del Contrato de Auditoria N0.399 de 2013 CONSORCIO REDES PEDAGOGICAS,
realizaron una indebida gestién fiscal en la ejecucién del contrato antes mencionado,
producto del incumplimiento contractual y de sus obligaciones establecidas como
interventor en la normatividad mencionada en el presente documento y en la clausula
segunda del Contrato de interventoria No. 399 de 2013.

Se da la claridad de que no se presentd modificatorio al contrato si no que se presenté una
suspension por 1 mes en la ejecucion del contrato.

En virtud de lo anterior se mantiene la observacién comunicada por esta delegada,
configurandose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
la suma de $ 150.469.428.

5.1.2 GOBERNACION DE CAUCA

HALLAZGO 3 (H3:D3:F3) PAGOS POR PERIODOS DE INACTIVIDAD
ACADEMICA CONTRATO 1467 DE LOS CONTRATOS 1467 DE 26 DE JULIO DE
2018 Y 1664 DE 15 DE AGOSTO DE 2018 y SUPERVISION contratos Nos. (1710,
1744, 1757, 1848, 1884, 2268 y 2412 de 2019) (308, 311 y 331 de 2020) (A-D-F)

FUENTES DE CRITERIO

Articulos 209, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ley 80 de 1993, articulos 23, 24, 25y 26

Ley 1474 de 2011, articulos 106 a 109y 110 a 120.

Decreto Ley 403 2020, articulo 126

Acto Legislativo 04 2019

Jurisprudencia y Doctrina aplicable

CRITERIO

Principios constitucionales y legales aplicables a la Contratacion Publica en
Colombiay la normativa fiscal para verificar su aplicabilidad.

El estado colombiano a través de las entidades que lo conforman, esta compelido a guardar
los mandatos superiores establecidos en la Constitucion, las leyes y demas disposiciones,
en procura del bienestar de todos los ciudadanos.

Bajo estas premisas el articulo 209 de la Carta Politica estableci6 que la Funcion
Administrativa:
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“

. esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Estos principios son el marco general para el desarrollo de la actividad del Estado, en
especial la Contratacion Publica, como herramienta fundamental para sus fines.

Por su parte los articulos 23, 24, 25y 26 de la ley 80 de 1993, establecen y desarrollan los
principios de transparencia, economia y responsabilidad sobre los cuales se fundan las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, en concordancia armoénica con
aguellos previstos en la Constitucion Politica.

Estos basamentos descienden en la Ley 610 de 2.000 (También denominada Ley de
Responsabilidad Fiscal y modificada por la Ley 1474 de 2.011), en cuyos articulos se
reglamenta la potestad sancionatoria de las contralorias, con el fin de establecer
responsabilidades de servidores publicos y particulares, por conductas que lesionen el
patrimonio del Estado.

En efecto el articulo 3 de la citada Ley, define la gestién fiscal como “...el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeaciéon, conservacion, administracién,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales’.

Con arreglo a lo anterior, el detrimento al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en
ejercicio de la actividad fiscal, debe corresponder a una gestion antiecondmica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion
Administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2.011, entre otros.

Asi las cosas, a efectos de establecer juicio de responsabilidad en materia fiscal, se hace
necesario tener como sustento medular dos (2) elementos, a saber: Existencia de lesion al
Patrimonio Publico y los posibles autores (presuntos responsables fiscales), que en 6rbita
de su Gestion Fiscal causaron el Dafio Patrimonial.

De igual manera el Articulo 126 del mismo Decreto 403 define el Dafio Patrimonial asi:

“...Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
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quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

Con arreglo a todo lo anterior, el detrimento al Patrimonio Publico, por actos u
omisiones en ejercicio de la actividad fiscal, debe corresponder a una gestion
antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores
de la Funcién Administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
las leyes citadas. Asi las cosas, a efectos de establecer juicio de responsabilidad en
materia fiscal, se hace necesario tener como sustento medular dos (2) elementos, a
saber: Existencia de lesion al Patrimonio Publico y los posibles autores (presuntos
responsables fiscales), que en Orbita de su Gestion Fiscal causaron el Dafio
Patrimonial.

CONDICION

Se hace necesario presentar las generalidades que se derivan de los contratos
suscritos, de esta manera, con base en este caso, el contrato No. 1467 de 26 de
julio de 2018 celebrado con la Union Temporal Cauca Incluyente, el contrato No.
1664 de agosto 15 de 2018 celebrado con Nexura Internacional S.A.S. estos
contratos tenian un plazo de ejecucion de 24 meses y los contratos con los
supervisores para las vigencias de 2018, 2019 y 2020 con plazo de ejecucion
variable.

A la Gobernacion del Cauca se le aprobo el proyecto denominado “servicio de apoyo
al fortalecimiento de la calidad educativa, mediante el uso y apropiacion de las TICS
en las Instituciones Educativas del Departamento del Cauca a través de una
estrategia de inclusion Tecnolégica” para lo cual suscribié los siguientes contratos
N0.1467 de 26 de julio de 2018 con la Unién Temporal Cauca Incluyente con NIT:
900.485.861-0 representante legal Julidn Alberto Clavijo Martinez C.C. 76.319.576
y el contrato No. 1664 de 15 de agosto de 2018 con la empresa Nexura
Internacional S.A.S con NIT 805.025.355 — 8 representada legalmente por James
Mauricio Martinez Figueroa C.C. 6.103.350

Tabla No. 11
Contrato con la organizacion UT Cauca Incluyente

BPIN No.

2017 0000 30 023

Fondo de los recursos

Fondo de Compensacion Regional

Segmento al que pertenece este contrato

[43] Difusion de Tecnologias de Informacion vy
Telecomunicaciones.

Tipo de proceso

Licitacién publica No. 005 de 2018

C.D.P No.

4417 de octubre 10 de 2017 por valor de $28.266.210.000
M/L

Registro presupuestal No.

19118 de 14 de agosto de 2018 por valor de
$25.956.328.082.M/L
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Cuantia definitiva del contrato

$25.956.328.082.M/L

Contrato No.

1467 de julio 26 de 2018

Objeto del contrato

“Contratar el servicio de apoyo al fortalecimiento de la
calidad educativa mediante el uso y apropiacion de las TICS
en las Instituciones Educativas del Departamento del Cauca
a través de una estrategia de inclusién tecnolégica”

Departamento de ejecucion

Cauca con 41 municipios para el desarrollo de este proyecto
ellos son: Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires,
Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo. Florencia,
Guachené, Guapi, Inza, Jambalo, La sierra, La Vega, Lopez
de Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Paez,
Patia, Piamonte, Piendamo, Puerto Tejada, Puracé, Rosas,
San Sebastian, Santa Rosa, Santander de Quilichao, Silvia,
Sotara, Suarez, Sucre, Timbio, Timbiqui, Toribio, Totord,
Villa Rica.

Contratante

Departamento del Cauca Gobernador Oscar Rodrigo
Campo Hurtado identificado con cédula de ciudadania No.
76.318.220

Contratista

Unién Temporal Cauca Incluyente, identificado con NIT
901.194.957 — 3, representante legal Julian Alberto Clavijo
Gonzélez con cédula de ciudadania No. 76.319.576

Fecha de inicio de ejecucion del contrato

Firmada el 27 de agosto de 2018 la cual da como fecha de
terminacion del contrato del 26 de agosto de 2020, se
encuentra la firma del Gobernador del Cauca Oscar
Rodrigo Campo Hurtado.

Contratista: Julian Alberto Clavijo Gonzalez

Interventor: James Mauricio Martinez Figueroa

Plazo de ejecucion del contrato

24 meses contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, el contrato terminaré el 26
de agosto de 2020.

Lugar de ejecucion del contrato

La prestacion del servicio se realizara en los municipios no
certificados del Departamento del Cauca.

Alcance del objeto

1. Dotar 4 unidades Cauca incluyente movil para el
aprovechamiento y masificacion de las TIC para la
educacion en los municipios del Departamento del Cauca.
2. Poner en funcionamiento 41 puntos Cauca incluyente de
apropiacioén tecnoldgica para la juventud caucana basados
en una estrategia de educacion disruptiva.

3. Construir un centro para la excelencia educativa orientado
al mejoramiento de los resultados en las pruebas Saber en
el Departamento del Cauca mediante una estrategia de uso
y apropiacion de contenidos digitales y TIC.

4. Desplegar una estrategia de formacion para la educacion
terciaria abierta con base en plataformas virtuales y cursos
masivos.

Clausula cuarta, paragrafo primero, anticipo

Se entregara un anticipo equivalente al 40%
($10.382.531.233 M/L) del valor del contrato, una vez se
cumpla con los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
legalizacion del mismo. Se debe constituir un contrato de
fiducia mercantil, llevando la contabilidad separada de este
negocio y reintegrando los rendimientos financieros a la
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entidad que deberd ser reportada en los informes
mensuales de ejecucion.

Integrantes de la Unién Temporal

La unién Temporal Cauca incluyente esta conformada por 4
integrantes asi:

35% YEAPDATA S.A.S. NIT 900.311 748 Teléfono 743 00
77 Representante legal Edna Constanza Martinez La Torre.
Direccion Carrera 19 B No. 84 — 17 Piso 4 Torre Over Il
Bogota D.C.

35% Ingenieria de Sistemas telematicos S.A. NIT
816.001.431 Teléfono 620 01 77 Representante legal Julian
Alberto Clavijo Gonzélez. Direccién calle 144 No. 21 — 44
Bogota.

20% E Motion Activity S.A.S. NIT 830.128.610 - 5 teléfono
617 50 70 Representante legal Diego Ivan Rodriguez
Orozco, direccién Autopista Medellin Km 1 Centro
empresarial Los Robles Bodega 8 cota Cundinamarca.
10% Politécnico Gran Colombiano NIT 860.078.643
teléfono 745 55 55 Representante legal Chiari Escobar
Jurgen. Direccioén Calle 57 No. 3 - 00 Bogota D.C.

Localizacién de los CIMy PCI

Los Puntos Cauca incluyente PCI se realizaran en los 41
municipios objeto del proyecto y 37 municipios seran
cubiertos con la estrategia de movilidad Unidades Cauca
Incluyente Movil CIM.

De los 41 municipios a cubrir se retiraron a Jambalo y
Toribio

Valor contratos apoyo a la supervision

Los contratos como apoyo a la supervision se dan con apoyo
de abogados, contadores, parte administrativa como archivo
y parte técnica,

Valor contratos honorarios: $340.367.332 M/L

Valor desplazamiento: $2.207.100 M/L

Tabla No. 11 Documento fuente: estudios previos y contrato 1467 de julio 26 de 2018, elabor6 Luz EImady Diaz Ramirez

Tabla No. 12
Contrato de interventoria con la empresa Nexura Internacional S.A.S.

Tipo de contrato

Concurso de méritos abierto No. 003 de 2018

Detalle y objeto a contratar

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable y legal a la ejecucion del proyecto a cargo del
Departamento del Cauca denominado: "fortalecimiento de
la calidad educativa mediante el uso y apropiacion de las
TICS en las Instituciones Educativas del Departamento del
Cauca a través de una estrategia de inclusién tecnolégica
Cauca'.

Cuantia a contratar

$ 1,504,104,842

Tipo de contrato

Interventoria

Direccién Gobernacién del Cauca

Carrera 6 # 3 - 82 POPAYAN

Correo electrénico

administrativayfinanciera@cauca.gov.co

Contratista

NEXURA INTERNACIONAL S.A.S, identificado con
NIT 805.025.355 - 8 y como representante legal James
Mauricio Martinez Figueroa, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.103.350
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Fecha de firma del contrato 15 de agosto de 2018 contrato no. 1664

Fecha de inicio de ejecucién del contrato 27 de agosto de 2018

Plazo de ejecucidn 24 meses

C.D.P. No. 4417 de fecha 10 de octubre de 2017 por valor de
$28.266.210.000 M/L

Tabla No. 12 Documento fuente: estudios previos y contrato 1667 de agosto 15 de 2018, elabor6 Luz Elmady Diaz Ramirez

Tabla No. 13
Supervisién afios 2018, 2019 y 2020

Supervision Valor
Contrato No. 767 - 2018 inicio 26 de enero 23.400.000
Contrato No. 786 - 2018 inicio 26 de enero 22.490.000
Contrato No. 2160- 2018 inicio 18 de octubre 23.490.000
Contrato No. 2161- 2018 inicio 18 de octubre 25.410.000
Contrato No. 2276- 2018 inicio 15 de noviembre 22.490.000
Contrato No. 1710 - 2019 inicio 26 de junio 25.490.000
Contrato No. 1744 - 2019 inicio 02 de julio 23.059.166
Contrato No. 1757 - 2019 inicio 02 de julio 22.490.000
Contrato No. 1848 - 2019 inicio 11 de julio 22.351.666
Contrato No. 1884 - 2019 inicio 15 de julio 24.791.500
Contrato No. 2268 - 2019 inicio 11 de octubre 4.800.000
Contrato No. 2412 - 2019 inicio 27 de noviembre 9.225.000
Contrato No. 308 - 2020 inicio 17 de febrero 24.910.000
Contrato No. 311 - 2020 inicio 17 de febrero 22.990.000
Contrato No. 331 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000
Contrato No. 485 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000
Total 340.367.332

Tabla No. 13 valores de apoyo para supervision afios 2018, 2019 y 2020

Para el contrato 1467 de julio 26 de 2018 el contratista se obliga a desarrollar las
actividades tipificadas en la columna denominada actividades especificas con una
duracion de veinticuatro (24) meses como lo enuncia el contrato en el tiempo de

ejecucion, y podemos apreciar en la siguiente tabla.
Tabla No. 14

Obligaciones especificas
Contrato 1467 de 26 de julio de 2018
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Descripcién Meta indicador Fuente de
programada verificacion

NUumero de unidades

Dotacion de unidades Cauca incluyente 4 Cauca incluyente movil
moévil para el aprovechamiento vy dotadas.
Objetivo | masificacion de las TIC para la Informe del proyecto
1 educacion en los municipios del Numero de estudiantes
Departamento del Cauca 56.816 formados en las en las
unidades Cauca
incluyente Movil
Nimero de  puntos
Poner en funcionamiento puntos Cauca 41 Cauca incluyente
incluyente de apropiacion tecnolégica implementados.
Objetivo | para la juventud Caucana basados en Informe del proyecto
2 una estrategia de educacién disruptiva Numero de estudiantes
21.989 participantes en
programas de educacion
disruptiva
NUmeros de centros de
Constituir un centro para la influencia 1 excelencia educativa en
Objetivo | educativa orientado al mejoramiento de operacion. Informe del proyecto
3 los resultados en las pruebas saber en
el Departamento del Cauca mediante Numero de documentos
una estrategia de uso y apropiacion de de plan de mejoramiento
contenidos digitales y TIC 1 de los resultados en la
pruebas saber.
20 Numero de  cursos
virtuales.
Desplegar una estrategia de formacién Numero de docentes
para la educacion terciaria abierta con 1.000 formados en cursos
plataformas virtuales y cursos virtuales especializados. Informe del proyecto
Objetivo | abiertos en linea de las universidades
4 del Cauca. Numero de estudiantes
de educacion media
1.000 vocacional que obtiene
créditos utilizables en
programas de formacion
superior.

A01 Dotacion unidades Cauca incluyente 4 Numero de unidades | Informe del proyecto
movil (CIM) CIM dotadas Registro fotogréfico
Logistica y convocatoria para las Numero de municipios | Informe del proyecto

A02 unidades CIM 37 beneficiados de las CIM | Registro fotografico

Listado de asistencia
A03 Gestor de formacion CIM 4 NUmero de gestores de | Informe del proyecto
formacién CIM
Dotacion tecnolégica de los puntos Nimero de  puntos

A04 Cauca incluyente (PCI) 41 Cauca incluyente | Informe del proyecto

dotados

A05 Gestores multiplicadores de excelencia 41 NUimero de gestores | Informe del proyecto
educativa multiplicadores

Porcentaje de
implementacion de
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Descripcién Meta indicador Fuente de
programada verificacion
A06 Contenidos digitales para el desarrollo 100% contenidos digitales para | Informe del proyecto
de competencias basicas el desarrollo de
competencias basicas
A07 Curso de TIC para jovenes 410 Numero de cursos TIC | Informe del proyecto
realizados
A08 Centro de soporte y atencion al usuario 1 Numero de mesas de | Informe del proyecto
ayuda implementadas
Porcentaje de
Contenidos digitales para el implementacion de
A09 mejoramiento de competencias de contenidos digitales para
pensamiento légico matematico 100% el mejoramiento  de | Informe del proyecto
competencias de
pensamiento I6gico
matemético
Porcentaje de
Contenidos digitales para el implementacién de
Al10 mejoramiento de competencias de lecto 100% contenidos digitales para | Informe del proyecto
escritura el mejoramiento de
competencias de lecto
escritura.
Numero de cursos | Informe del proyecto
All Despliegue del programa sUper 410 desplegados en el
desarrolladores programa
Al12 Centro de excelencia educativa para 1 Numero de centros en | Informe del proyecto
Cauca incluyente operacion
A13 Apropiacion para el aprendizaje Numero de estudiantes
significativo usando contenidos 8.200 apropiando  contenidos | Informe del proyecto
digitales. digitales.
Certificados para estudiantes vy
Al4 docentes usando cursos masivos 2.000 Numero de personas | Informe del proyecto
abiertos en linea MOOC certificadas
Al15 Implementacion de cursos masivos
abiertos en linea (MOOC) para 20 Numero de  MOOC | Informe del proyecto
docentes y estudiantes. implementados
Al6 Plataforma para la educacion virtual Numero de plataforma | Informe del proyecto
terciaria MOOC:s. 1 para la educacién virtual
en operacion
Tabla No. 14 Obligaciones especificas
Tabla No. 15
Interventoria

Valor del contrato de interventoria

No de meses

Contrato No. 1667 de 15 de agosto de 2018 |

1.504.104.842

24

Tabla No. 15 valor y tiempo para la interventoria
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La auditoria solicitdé a la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del
Cauca los actos administrativos de receso estudiantil para las vigencias 2018, 2019
y 2020

Teniendo en cuenta los periodos de receso estudiantil ordenados por el Ministerio
de Educaciéon Nacional y acatados por la Gobernacion del Cauca, los periodos de
suspension de las instituciones educativas con ocasion de las vacaciones, no
pueden computarse como parte de los servicios efectivamente prestados a las
comunidades educativas beneficiadas, puesto que implica el pago de un servicio no
recibido.

CAUSA

Ahora bien, teniendo en cuenta lo previsto en las Resoluciones No. 12607 de 24
de octubre de 2018 y la Resoluciéon No. 222 de 18 de enero de 2019 “Por la cual
se adoptan los calendarios académicos para coleqgios oficiales v el calendario
especial indigena para los establecimientos educativos oficiales para el afio
lectivo 2019.

Que segun reglamento el calendario académico en el departamento del Cauca, los
estudiantes tuvieron receso por vacaciones durante los siguientes periodos:

Tabla No. 16
Calendarios académicos afno 2019

Resoluciéon No. 12607 de 24 de octubre de 2018 Oficiales

Del 15 al 21 de abril de 2019 1 semana

Del 17 de junio al 07 de julio de 2019 3 semanas

Del 07 al 13 de octubre de 2019 1 semana

Del 02 de diciembre de 2019 al 19 de enero de 2020 7 semanas

Total semanas de receso 12 semanas 2019

Resoluciéon No. 222 de 18 de enero de 2019 Indigenas

Del 21 de marzo al 31 de marzo de 2019 1 semana

Del 21 de junio al 14 de julio de 2019 3 Semanas

Del 07 de octubre al 13 de octubre de 2019 1 Semana

Del 02 de diciembre de 2019 al 12 de enero de 2020 6 semanas

Del 13 al 19 de enero de 2020 1 semanas

Total semanas de receso 12 semanas 2019

Tabla No. 16 calendarios académicos afio 2019

Tabla No. 17
Calendarios académicos afio 2020
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Resoluciéon No. 1673 de03 de marso de 2020 Oficiales
Del 16 al 19 de abril de 2020 1 semana
Total semanas de receso 1 semana 2019

Resoluciones calendarios Indigenas modificados en abril de 2020

Resolucion No. 1872 de abril de 2020 (Comunidad Kisku) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resoluciéon No. 1873 de abril de 2020 (Comunidad Misak) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resolucion No. 1874 de abril de 2020 (Comunidad Polindura) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resoluciéon No. 1875 de abril de 2020 (Comunidad Totoroez) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas

Resoluciéon No. 1876 de abril de 2020 (Comunidad Siapidaard) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resolucion No. 1877 de abril de 2020 (Comunidad Yanakuna) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas

Resoluciéon No. 1878 de abril de 2020 (Comunidad Nasa) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resolucion No. 1879 de abril de 2020 (Comunidad Yanakona) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resoluciéon No. 1880 de abril de 2020 (Comunidad Ampiuile) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Resolucion No. 1883 de abril de 2020 (Comunidad Kokonucos) 16 de marzo al 20 de abril 5 semanas
Total semanas de receso 5 semanas 2020

Tabla No. 17 calendarios académicos afio 2020

Total, semanas de receso 18 semanas comprendidas entre los afios 2019 a 2020

Asi las cosas, las comunidades educativas NO disfrutaron de los servicios del
contrato 1467 de 26 de julio de 2018 durante estos periodos de tiempo, pero Si
fueron cancelados y pagados por la Gobernacién del Cauca, tal como se observa
en el siguiente reporte de giros:

Tabla No. 18
Pagos realizados por el Ministerio de Hacienda
UT Cauca Incluyente Fecha de pago Orden de pago
9.344.278.109,70 10 de septiembre de 2019 45416619
2.076.506.247,00 14 de febrero de 2020 58521920
1.038.253.123,00 29 de mayo de 2020 63855020
12.459.037.479,70
Interventoria Nexura S.A.S. Fechade pago Orden de pago
483.987.200|17 de aabril de 2019 32287819
152.054.400(11 de septiembre de 2019 45430919
63.318.399|31 de enero de 2020 58220620
60.160.000|19 de marzo de 2020 60788720
759.519.999

NOTA: Se revisa el cuadro de Ministerio de Hacienda y se detallan pagos como apoyo a la
supervision.

|contratos de apoyo a la supervision | 237.739.332|

Tabla No. 18 giros realizados por el Ministerio de Hacienda

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 ¢ CAdigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Pégina 69 de 135



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Servicios no disfrutados y pagados para contrato 1467

CONTRALORIA

PR NERAL LN

A RAHUIKLIGA

Tabla No. 19

Facturas pagadas al contrato No. 1467 por servicios segun facturas 14 15y 17

Sistema aula virtual off line 40.477.068 7.690.643 48.167.711
Plataforma competencias de lecto escritura 178.571.429 33.928.571| 212.500.000
Plataforma competencias l6gico matematica 178.571.429 33.928.571| 212.500.000
Serviicio de operacién de unidades moéviles 370.490.141 70.393.127| 440.883.268
Logistica y convocatoria CIM por Municipio 20.233.474 3.844.360 24.077.834
Gestor de formaciéon CIM 68.574.508 13.029.157 81.603.665
Gestor multiplicador de excelencia educativa 1.147.375.625 218.001.369] 1.365.376.994
Centro de soporte y atencién al usuario 137.628.011 26.149.322| 163.777.333
Centro de excelencia educativa 183.898.804 34.940.773| 218.839.577
Administracion del proyecto 348.876.780 66.286.588| 415.163.368
Sistema aula virtual off line 47.223.246 8.972.417 56.195.663
Plataforma competencias basicas 470.000.000 89.300.000] 559.300.000
Plataforma MOOC 202.443.081 38.464.185| 240.907.266
Cursos MOOC 525.189.720 99.786.047| 624.975.767
Operacioén unidades moviles 67.184.863 12.765.124 79.949.987
Logistica y convocatoria CIM por Municipio 59.127.570 11.234.238 70.361.808
Gestor de formacion CIM 46.663.713 8.866.105 55.529.818
Gestor multiplicador de excelencia educativa 290.538.334 55.202.283| 345.740.617
Centro de soporte y atencién al usuario 0 0 0
Centro de excelencia educativa 65.633.768 12.470.416 78.104.184
Administracion del proyecto 158.492.501 30.113.575| 188.606.076
Sistema aula virtual off line 13.492.356 2.563.548 16.055.904
Operacioén unidades moaviles 675.287.755 128.304.674| 803.592.429
Logistica y convocatoria CIM por Municipio 28.899.000 5.490.810 34.389.810
Gestor de formaciéon CIM 34.117.815 6.482.385 40.600.200
Gestor multiplicador de excelencia educativa 453.791.248 86.220.337| 540.011.585
Centro de soporte y atencién al usuario 90.565.613 17.207.466( 107.773.079
Centro de excelencia educativa 52.283.997 9.933.959 62.217.956
Administracion del proyecto 76.329.970 14.502.694 90.832.664

Pagos realizados por el Ministerio de Hacienda de 2018 a 2020

Interventoria

759.519.999

18 semanas

7.178.034.563

Factura 14

Factural6

Factura 17

155.356.363
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Supervision Valor contrato Receso Proporcion
Contrato No. 1710 - 2019 inicio 26 de junio 25.490.000(3 semanas 1.737.955
Contrato No. 1744 - 2019 inicio 02 de julio 23.059.166(2 semanas 1.048.144
Contrato No. 1757 - 2019 inicio 02 de julio 22.490.000{2 semanas 1.022.273
Contrato No. 1848 - 2019 inicio 11 de julio 22.351.666(2 semanas 1.015.985
Contrato No. 1884 - 2019 inicio 15 de julio 24.791.500(2 semanas 1.126.886
Contrato No. 2268 - 2019 inicio 11 de octubre 4.800.000|0 semanas 0
Contrato No. 2412 - 2019 inicio 27 de noviembre 9.225.000{1 semana 209.659
Contrato No. 308 - 2020 inicio 17 de febrero 24.910.000]|1 semana 566.136
Contrato No. 311 - 2020 inicio 17 de febrero 22.990.000|1 semana 522.500
Contrato No. 331 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000|1 semana 488.409
Contrato No. 485 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000|1 semana 488.409
Total 223.087.332 8.226.356

Tabla No. 19 proporcién correspondiente a las 18 semanas de receso

Dicha conducta, viola los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000, asi como aquellos rectores de la Funcién Administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2.011, todos
ya citados.

EFECTO:

Un presunto dafio o lesién a la hacienda publica por conducta antieconémica e
ineficaz, que configura detrimento patrimonial a las arcas del Estado, de todo este
analisis se concluye que, de acuerdo al “Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Dafio
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna”, para los contratos evaluados,
correspondiente a (18) semanas de prestaciones de servicios que NO generaron
ningun tipo de impacto o beneficio en la comunidad objeto del Contrato, siendo esta
una situacion absolutamente previsible en el desarrollo y ejecucién de un proyecto
de esta naturaleza.

En este sentido y teniendo en cuenta las condiciones pactadas en los contratos Nos.
1467 de 26 de julio de 2018 UT Cauca incluyente, contrato No. 1664 de 15 de agosto
de 2018 Nexura Internacional S.A.S, y contratos por los afios 2019 a 2020 como
apoyo a la supervision, se establece que la situacion presentada generé una
Observacion con un presunto fiscal con incidencia administrativa y
disciplinaria por valor de Mil seiscientos treinta y un millon ochocientos
diecisiete mil sesentay dos pesos M/L ($1.631.817.062 M/L)
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Tabla 20 semanas de inactividad pagadas

Total de pagos correspondientes a semanas de inactividad
Proporcién de pagos realiazado al contrato de ejecucion 1.468.234.342|18 semanas
Proporcién de pagos realiazado al contrato de interventoria 155.356.363(18 semanas
Proporcién de pagos realiazado a los contratos de supervision 8.226.356(16 semanas
Total de pagos correspondientes a 18 semanas de inactividad 1.631.817.061

Tabla 20 semanas de inactividad pagadas

Respuesta presentada por la entidad

La respuesta de la Secretaria de Educacion y Cultura del Cauca recibida el 06 de
julio de 2020 la entidad conteta lo siguiente “Es importante referir que durante los
periodos de receso escolar, el personal docente y directivos docentes, en las
instituciones educativas desarrollan actividades de planeacion curricular, por lo que
el proyecto del contrato N° 1467 de 26 de julio de 2018, se adapto a la dinamica
interna de las instituciones educativas y realizo actividades encaminadas a
beneficiar la ejecucion de las actividades educativas y generar un impacto
pedagdgico significativo en los estudiantes para su retorno a las clases, acorde a
los calendario escolares en sus resoluciones (Resolucion N° 12607 de 24 de octubre
de 2018 Oficiales y Resolucion No. 1673 de 3 de Marzo de 2020 Oficiales)
respectivamente”.

Y cita que para los dias del 15 al 21 de abril de 2019 se realizaron actividades
con los gestores PCl y CIM, trabajando en la creacion de ejercicios practicos para
cda contenido FABLAB (cursos TIC para jévenes Yy cursos para desarrolladores)
también se realiz6 la reestructuracion del cronograma de desplazamiento de las
CIM, y actividades en el centro de atencion al usuario (para estas tres actividades
adjuntan link donde se verifica las labores realizadas).

Actividades del 17 de junio al 07 de julio de 2019: Durante los 13 dias hébiles
de este periodo se realizaron las siguientes actividade: capacitacion a gestores de
formacién CIM y multiplicadores, disefio de plataformas educativas y visita de
seguimiento de la interventoria, actividades en el centro de atencion al usuario, las
unidades moviles operaron hasta el 21 de junio y hasta el 25 de julio, se realizan
actividades en el centro de atencion al usuario en el mes de junio y julio. (para estas
cinco actividades adjuntan link donde se verifica las labores realizadas)

Actividades del 07 al 13 de octubre de 2019: Durante esta semana se realizan
actividades en el centro de atencion al usuario, hay capacitacién de gestores de
formacion y a las unidades moviles CIM se les realiza mantenimiento, (para estas
tres actividades adjuntan link donde se verifica las labores realizadas).
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Acrtividades del 02 de diciembre de 2019 al 19 de enero de 2020: Se realiza
capacitacion a gestores de formacion, hay evaluaciones de desempefio de los
gestores de formacion y se recibe reporte de estado de instalaciones eléctricas del
PCI de Tunia (para estas tres actividades adjuntan link donde se verifica las labores
realizadas).

Actividades del 16 al 19 de abril de 2020: durante este tiempo se realizan las
siguientes actividades: Promocién de cursos virtuales MOOC, el centro de
excelencia coordina la actividad de teletrabajocon los gestores de formacion,
gestores realizan censo de conectividad de la poblacion estudiantil y docentes
Caucanos, seguimiento y apoyo a ejecucionde cursos MOOC por parte de los
gestores de formacion, se elabora propuesta para continuidad de actividades
educativas en modalidad online, se elabora proyecciéon para alcance de metas en
cursos MOoc, seguimiento a certificacion de estudiantes y docentes con cursps
MOOC, seguimiento y ejecucion de cursos MOOC se recibe informe (para estas
ocho actividades adjuntan link donde se verifica las labores realizadas).

Contratos de supervision: La secretaria de Educacion y Cultura del Cauca
informa que estas personas se requieren para apoyar los procesos administrativos,
técnicos, juridicos y financieros del proyecto, durante el receso estudiantil el equipo
de apoyo a la supervision realiz6 seguimiento a las adecuaciones eléctricas,
dotacion a las aulas interactivas y aulas ABLAB.

También sefialan el inicio de los contratos de supervisiony dicen que tienen vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2019 excepto el contrato 308 que finaliz en enero de
2020.

Comentario a larespuesta del auditado

El grupo auditor mantiene su observacion, puesto que cualquier tipo de actividad -
curricular o extracurricular del personal docente o estudiantil- debe planearse y
ejecutarse dentro de los periodos establecidos en los Actos Administrativos que
profieran las entidades departamentales y municipales respecto al calendario
escolar y no al capricho del contratista o incluso de la misma comunidad,

Por lo tanto, ante hechos previsibles -como el caso de los calendarios escolares
fijados por las entidades departamentales o municipales- 6 incluso imprevisibles -
como ocurrié con la declaratoria de aislamento preventivo obligatoria con ocasion
de la pandemia COVID-19- los contratos cuya ejecucién recae sobre comunidades
estudiantiles, deben suspenderse, puesto que la poblacion objeto del proyecto no
esta presente para beneficiarse del mismo.
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Sobre el particular cabe observar, que los Actos Administrativos promulgados por
entidades departamentales y locales son de forzoso cumplimiento para los
administrados, tal como prevé el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar’.

A su turno el articulo 89 de la Ley 1437 citada, contempla que los actos
administrativos en firme pueden ejecutarse de manera inmediata sin la mediacién
de otra autoridad.

De acuerdo con lo anterior, mal podria ejecutarse un contrato estatal cuyo objeto
general es el fortalecimiento de la calidad educativa en las instituciones educativas
del departamento del cauca, cuando la propia administracion departamental o
municipal, profiere los actos administrativos que fijan el calendario académico para
colegios oficiales y de régimen especial indigena, y por ende, los périodos de tiempo
en que los estudiantes no estaran presentes en las aulas.

Ahora bien, revisado el calendadrio académico se pudo constatar que quedaron sin
contabilizar cuatro (4) semanas para los supervisores, dado que se les habia
registrado una semana correspondiente del 16 al 19 de abril de 2020 y no 5
semanas como efectivamente aplica.

Inicialmente, se habian contabilizado para los supervisores la suma de Ocho
millones doscientos veinte seis mil trescientos cincuenta y seis pesos M/L, asi:

Supervision Valor contrato Receso Proporcion
Contrato No. 1710 - 2019 inicio 26 de junio 25.490.000|3 semanas 1.737.955
Contrato No. 1744 - 2019 inicio 02 de julio 23.059.166|2 semanas 1.048.144
Contrato No. 1757 - 2019 inicio 02 de julio 22.490.000|2 semanas 1.022.273
Contrato No. 1848 - 2019 inicio 11 de julio 22.351.666|2 semanas 1.015.985
Contrato No. 1884 - 2019 inicio 15 de julio 24.791.500|2 semanas 1.126.886
Contrato No. 2268 - 2019 inicio 11 de octubre 4.800.000|0 semanas 0
Contrato No. 2412 - 2019 inicio 27 de noviembre 9.225.000|1 semana 209.659
Contrato No. 308 - 2020 inicio 17 de febrero 24.910.000|1 semana 566.136
Contrato No. 311 - 2020 inicio 17 de febrero 22.990.000{1 semana 522.500
Contrato No. 331 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000|1 semana 488.409
Contrato No. 485 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000|1 semana 488.409
Total 223.087.332|16 semanas 8.226.356

Pero con el aumento de cuatro (4) semanas para los contratos 308, 311, 331y 485
de 2020, por el periodo de 23 de marzo a 19 de abril de 2020, queda asi:

Resolucion No. 1673 de 03 de marzo de 2020 Oficiales
Del 16 de marzo al 19 de abril de 2020 5 semanas
Total semanas de receso 5 semanas 2020
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La suma de dinero también se incrementa como lo podemos apreciar en la siguiente
tabla

Supervision Valor contrato| Receso Proporcion
Contrato No. 1710 - 2019 inicio 26 de junio 25.490.000|3 semanas 1.737.955
Contrato No. 1744 - 2019 inicio 02 de julio 23.059.166|2 semanas 1.048.144
Contrato No. 1757 - 2019 inicio 02 de julio 22.490.000|2 semanas 1.022.273
Contrato No. 1848 - 2019 inicio 11 de julio 22.351.666|2 semanas 1.015.985
Contrato No. 1884 - 2019 inicio 15 de julio 24.791.500|2 semanas 1.126.886
Contrato No. 2268 - 2019 inicio 11 de octubre 4.800.000/0 semanas 0
Contrato No. 2412 - 2019 inicio 27 de noviembre 9.225.000|1 semana 209.659
Contrato No. 308 - 2020 inicio 17 de febrero 24.910.000(5 semanas 2.830.682
Contrato No. 311 - 2020 inicio 17 de febrero 22.990.000(5 semanas 2.612.500
Contrato No. 331 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000(5 semanas 2.442.045
Contrato No. 485 - 2020 inicio 17 de febrero 21.490.000(5 semanas 2.442.045
Total 223.087.332|20 semanas 16.488.174

Por lo tanto la observacion incrementa en un valor de Ocho millones doscientos
sesentay un mil ochocientos dieciocho pesos M/L ($8.261.818 M/L)

De esta forma el hallazgo para de Mil seiscientos treintay un millon ochocientos
diecisiete mil sesenta y un pesos M/L ($1.631.817.061 M/L) a Mil seiscientos
cuarenta millones setenta y ocho mil ochocientos setenta 'y nueve pesos M/L
($1.640.078.879 M/L)

Por lo anteriormente enunciado, la observacion se valida y se constituye hallazgo
Administrativo, disciplinario y fiscal. Por valor de Mil seiscientos cuarenta millones
setenta y ocho mil ochocientos setenta y nueve pesos M/L ($1.640.078.879
MI/L).

HALLAZGO 4 (H4:D4) SUSPENSION TARDIA DE LOS CONTRATOS 1467 DE 26
DE JULIO DE 2018 Y 1664 DE 15 DE AGOSTO DE 2018 y SUPERVISION (308,
311y 331 de 2020) - Departamento del Cauca (A-D)

FUENTE DE CRITERIO

Ley 80 de 1993 articulos 3 y articulo 24 numerales 2y 3

Ley 1712 de 2014 articulo 3

Decreto 403 de 2014 articulos 55 y 56

Contrato 1467 de julio 26 2018

Contrato No. 1664 de 15 de agosto de 2018

Contratos 311, 331 y 485 de 2020 (Secretaria de Educacién del Cauca)

CRITERIO

La presente observacion tiene ocurrencia en el ambito de adquisicion de bienes y servicios
requeridos por el Departamento del Cauca para el cumplimiento de los fines provistos en
los contratos 1467 de 26 de julio de 2018, contrato 1664 de 15 de agosto de 2018 y los
supervisores destinados por el Departamento del Cauca para el apoyo a las respectivas
labores, vinculados con los contratos Nos. 308, 311 y 331 de 2020.
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Por lo expuesto anteriormente, nos amparamos en la siguiente normatividad
Ley 80 de 1993

ARTICULO 3 DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. Numerales 2 y tres En virtud de
este principio:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio del derecho de
gue trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

Ley 1712 de 2014 articulo 3

ARTICULO 3 OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

Principio de transparencia, principio de buena fe, principio de facilitacion, principio de no
discriminacion, principio de gratuidad, principio de celeridad, principio de eficacia, principio
de calidad de la informacion, principio de la divulgacion proactiva de la informacion, principio
de la responsabilidad en el uso de la informacion.

Decreto 403 de 2020

ARTICULO 55. Finalidad del control fiscal concomitante y preventivo. El control fiscal
concomitante y preventivo tiene por finalidad garantizar la defensa y proteccién del
patrimonio publico a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los bienes, fondos o recursos publicos, que permita evaluar un
conjunto de hitos de control pertenecientes a un proceso en curso, de forma ordenada,
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sucesiva e interconectada y eventualmente advertir sobre la posible ocurrencia de dafios al
patrimonio publico.

El control concomitante y preventivo se regira por los principios y sistemas de la vigilancia
y control fiscal, teniendo en cuenta la calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio,
mediante el conocimiento de la naturaleza de los sujetos vigilados, el marco regulatorio del
respectivo sector y de sus procesos, la ciencia o disciplina académica aplicable a los
mismos Y los distintos escenarios en los que se desempefia.

ARTICULO 56. Seguimiento permanente a los recursos publicos. La vigilancia y
seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco del control
concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través del acceso a la
informacion y el acompafamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o ciclos de manera
presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, con
el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus procesos o toman sus
decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda interferir en aquellos o
tener injerencia en estas, de conformidad con los mecanismos y ejercicios definidos en el
siguiente capitulo.

CONDICION

Se hace necesario presentar las generalidades que se derivan de los contratos suscritos,
denominados, contrato No. 1467 de 26 de julio de 2018 con la organizacion Unién Temporal
Cauca Incluyente identificada con NIT 901.194.957 - 3 contrato 1664 de 15 de agosto de
2018 con la empresa Nexura Internacional S.A.S. identificada con NIT 805.025.355 — 8
estos contratos tienen un plazo de ejecucion de veinticuatro (24) meses.

Asi como la supervision ejercida por la Gobernacién del Cauca que se da por los siguientes
contratos 311, 331y 485 de 2020, a la Gobernacion del Cauca se le aprob6 el proyecto con
BPIN 2017000030023 denominado “Servicio de apoyo al fortalecimiento de la calidad
educativa mediante el uso y apropiacion de las TICS en las Instituciones Educativas
del Departamento del Cauca a través de una estrategia de inclusién tecnolégica”

Tabla No. 21
Contrato con la organizacion UT Cauca Incluyente

BPIN No.

2017 0000 30 023

Fondo de los recursos

Fondo de Compensacion Regional

Segmento al que pertenece este contrato

[43] Difusion de Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones.

Tipo de proceso

Licitacion publica No. 005 de 2018

C.D.P No.

4417 de octubre 10 de 2017 por valor de $28.266.210.000 M/L

Registro presupuestal No.

19118 de 14 de agosto de 2018 por valor de $25.956.328.082.M/L

Cuantia definitiva del contrato $25.956.328.082.M/L

Contrato No.

1467 de julio 26 de 2018
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Objeto del contrato

“Contratar el servicio de apoyo al fortalecimiento de la calidad
educativa mediante el uso y apropiacién de las TICS en las
Instituciones Educativas del Departamento del Cauca a través de
una estrategia de inclusién tecnologica”

Departamento de ejecucion

Cauca con 41 municipios para el desarrollo de este proyecto ellos
son: Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo. Florencia, Guachené, Guapi,
Inza, Jambal6, La sierra, La Vega, Lopez de Micay, Mercaderes,
Miranda, Morales, Padilla, Paez, Patia, Piamonte, Piendamo,
Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santa Rosa,
Santander de Quilichao, Silvia, Sotara, Suarez, Sucre, Timbio,
Timbiqui, Toribio, Totor6, Villa Rica.

Contratante

Departamento del Cauca Gobernador Oscar Rodrigo Campo
Hurtado identificado con cédula de ciudadania No. 76.318.220

Contratista

Unién Temporal Cauca Incluyente, identificado con NIT
901.194.957 - 3, representante legal Julian Alberto Clavijo
Gonzélez con cédula de ciudadania No. 76.319.576

Fecha de inicio de ejecucion del contrato

Firmada el 27 de agosto de 2018 la cual da como fecha de
terminacion del contrato del 26 de agosto de 2020, se encuentra
la firma del Gobernador del Cauca Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
Contratista: Julidn Alberto Clavijo Gonzalez

Interventor: James Mauricio Martinez Figueroa

Plazo de ejecucion del contrato

24 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, el contrato terminara el 26 de agosto de 2020.

Lugar de ejecucién del contrato

La prestacion del servicio se realizara en los municipios no
certificados del Departamento del Cauca.

Alcance del objeto

1. Dotar 4 unidades Cauca incluyente movil para el
aprovechamiento y masificacion de las TIC para la educacion en los
municipios del Departamento del Cauca.

2. Poner en funcionamiento 41 puntos Cauca incluyente de
apropiacion tecnolégica para la juventud caucana basados en una
estrategia de educacion disruptiva.

3. Construir un centro para la excelencia educativa orientado al
mejoramiento de los resultados en las pruebas Saber en el
Departamento del Cauca mediante una estrategia de uso y
apropiacion de contenidos digitales y TIC.

4. Desplegar una estrategia de formacion para la educacion
terciaria abierta con base en plataformas virtuales y cursos
masivos.

Localizacion de los CIM y PCI

Los Puntos Cauca incluyente PCI se realizaran en los 41 municipios
objeto del proyecto y 37 municipios seran cubiertos con la
estrategia de movilidad Unidades Cauca Incluyente Mévil CIM.

De los 41 municipios a cubrir se retiraron a Jambalé y Toribio

Valor contratos apoyo a la supervisién

Los contratos como apoyo a la supervision se dan con apoyo de
abogados, contadores, parte administrativa como archivo y parte
técnica,

Valor contratos honorarios: $340.367.332 M/L

Valor desplazamiento: $2.207.100 M/L

Tabla No. 21 Documento fuente: estudios previos y contrato 1467 de julio 26 de 2018, elaboré Luz Elmady Diaz Ramirez
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Tabla No. 22
Contrato de interventoria con la empresa Nexura Internacional S.A.S.

Tipo de contrato

Concurso de méritos abierto No. 003 de 2018

Detalle y objeto a contratar

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable y legal a la ejecucion del proyecto a cargo del
Departamento del Cauca denominado: "fortalecimiento de
la calidad educativa mediante el uso y apropiacién de las
TICS en las Instituciones Educativas del Departamento del
Cauca a través de una estrategia de inclusién tecnolégica
Cauca".

Cuantia a contratar

$ 1,504,104,842

Tipo de contrato

Interventoria

Direccion Gobernacion del Cauca

Carrera 6 # 3 - 82 POPAYAN

Correo electrénico

administrativayfinanciera@cauca.gov.co

Contratista

NEXURA INTERNACIONAL S.A.S, identificado con
NIT 805.025.355 - 8 y como representante legal James
Mauricio Martinez Figueroa, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.103.350

Fecha de firma del contrato

15 de agosto de 2018 contrato no. 1664

Fecha de inicio de ejecucién del contrato

27 de agosto de 2018

Plazo de ejecucion

24 meses

C.D.P. No.

4417 de fecha 10 de octubre de 2017 por valor de
$28.266.210.000 M/L

Tabla No. 22 Documento fuente: estudios previos y contrato 1667 de agosto 15 de 2018, elaboré Luz Elmady Diaz Ramirez

Tabla No. 23

Supervisores Secretaria de Educacion

Contrato No. Valor
311- 2020 apoyo a la supervisién técnica 22.990.000
331 apoyo a la supervision financiera 21.490.000
485 de 2020 apoyoa a la supervision administrativa 21.490.000
Total 65.970.000

Tabla No. 23 documento fuente, pago a supervisores

El grupo de auditores tuvo dos (2) reuniones con los supervisores de la Secretaria
de Educacién del Cauca, delegados de la empresa UT Cauca Incluyente y

delegados de

la interventoria empresa Nexura Internacional S.A.S. estos

encuentros se dieron los dias 29 de mayo y junio 01 de 2020, en estas reuniones
los participantes nos sustentaron el proyecto y nos aclararon inquietudes; en ambas
reuniones manifestaron que las plataformas no estaban funcionando y
prestando el apoyo virtual que se esperaba para esta emergencia y que los

contratos no se habian suspendido.
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El dia 25 de junio de 2020 la supervision entrega a la contraloria el acta de
suspension No. 1 de fecha 19 de junio del presente afio, en la cual participan el
Gobernador del Departamento Doctor Elias Larrahondo Carabali, el representante
legal de la Unién Temporal Cauca Incluyente, el representante legal de la empresa
Nexura Internacional Jaime Mauricio Martinez Figueroa. En este documento los
contratos de ejecucién y de interventoria se suspenden desde el dia 19 de junio
hasta el 01 de agosto de 2020.

Como podemos observar en apartes tomados del acta de suspensiéon No. 1 la
empresa Nexura Internacional S.A.S. se manifestd en las siguientes fechas lo

siguiente:

Tabla No. 24

Fecha

Tema

Abril 03 de 2020

La interventoria realiza recomendacion a la Secretaria de Educacién para la
suspension temporal del contrato 1467 de 26 de julio de 2018, hasta que el
gobierno nacional indique y autorice que estan dadas las condiciones de
salubridad para continuar con la vida normal de los Colombiano.

Marzo 24 de 2020

Se celebra reunion virtual y sugiere nuevamente a la Secretaria de Educcién
la suspension total del contrato 1467 de 26 de julio de 2018

Marzo 30 de 2020

Se celebra reunion virtual y sugiere nuevamente a la Secretaria de Educcién
la suspension total del contrato 1467 de 26 de julio de 2018

Mayo 18 y 19 de 2020

Vuelve a sugerir a la Secretaria de Educcion la suspension total de los
contratos con el operador y la interventoria.

Junio 09 de 2020

La interventoria comunica la suspensién temporal hasta que estén dadas las
condiciones de salubridad para continuar con las actividades en las
Instituciones Educativas beneficiarias del proyecto.

Junio 12 de 2020

Reunion virtual con la Secretaria de Educacién del Cauca, en la cual se solicita
a la interventoria la redaccion del contenido final del acta.

Junio 16 de 2020

El interventor recomienda la suspensién total del contrato hasta por lo menos
el 1 de agosto de 2020

Juno 19 de 2020

Suspensién de mutuo acuerdo y de manera total la ejecucidon del contrato
No. 1467 de 26 de julio de 2018 a partir del 19 de junio de 2020 y hasta el 01
de agosto de 2020.

El tiempo de suspension no se computard en el plazo del contrato, una vez
terminada la suspensidn el contratista debe ampliar las garantias estipuladas
en el contrato y sus modificatorios.

Tabla No. 24, datos tomados del acta de suspension No. 01

Los integrantes de la auditoria, analizamos la no suspension oportuna de los contratos 1467
de 26 de julio de 2018 contrato No. 1667 de 15 de agosto de 2018, y los contratos 311, 331
y 485 de 2020 que son apoyo a la supervision por parte de la Secretaria de Educacién de
la Gobernacién del Cauca.
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Para este concepto nos apoyamos en el contrato 1467 de 26 de julio de 2018 al cual se le
han realizado ajustes los cuales no han variado el valor final del contrato, este se firmo por
la suma de Veinticinco mil novecientos cincuenta y seis millones trescientos
veintiocho mil ochenta y dos pesos M/L ($25.956.328.082 M/L) anexamos propuesta
técnica.
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Tabla No. 25 Anexo valor del contrato 1467 por lineas

ANEXO 6 Descripcion conforme lo establecido con el anexo técnico

VALOR UNITARIO

VALOR ($) TOTAL

DESCRIPCION CA%’;—I:ADSD Ajuste a propuesta
(IVA INCLUIDO) (IVA INCLUIDO)
Unidad movil grande con las caracteristicas y elementos fisicos, 3 |$1.169.842.932,00] $3.509.528.796,00| $3.625.907.78151
tecnoldgicios y de formacion incluidos, definidos en el Anexo técnico
Unidad movil mediana con las caracteristicas y elementos fisicos, 1 $882.000.000,00]  $882.000.000,00|  $919.319.063,32
tecnoldgicios y de formacién incluidos, definidos en el Anexo técnico
Valor mensual de los servicios a suministrar en esta cantidad de
meses, asociados a la operacion de las unidades mdviles y descritos en 24 $77.746.600,00| $1.865.918.400,00 $1.865.918.400,00
el Anexo técnico.
Cantidad de licencias video juego (_aducaciorjal infantil - 10 licencias en 40 $17.139.00 $685.560,00
cada unidad mouvil
Cantidad de L|cenC|.as para disefioy des.arrollos, o!e elementos IoT - 4 12 $482.989.00 $5.795.868,00
licencias por cada unidad mavil
Cantidad de LICEI’.ICIaS _de software para desafrqllo de juegos - 10 40 $407.820,00 $16.312.800,00
licencias por cada unidad movil
Cantidad de Kits del proyecto - 1 por cada unidad movil 4 $10.418.781,00 $41.675.124,00
Cantidad de Kits del proyecto - 1 por cada unidad mavil 4 $20.464.759,00 $81.859.036,00
Cantidad de tabletas a distribuir entre t_odas las unldaqtes moviles segun 10 $736.966,00 $7.360.660,00
las demanda de usuarios en cada region
Actividad a ejecutar en cada uno de los 37 municipios donde estaran los
buses durante el tiempo de ejecucién del proyecto y requerida para la 37 $3.821.090,00 $141.380.330,00 $141.380.330,00

efectividad de la operacién de las unidades mdviles
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CONTRALORIA

A RAELIMLI

ANEXO 6 Descripcioén conforme lo establecido con el anexo técnico

VALOR UNITARIO | VALOR ($) TOTAL
DESCRIPCION C/:_I\(ID-I_}_IESD Ajuste a propuesta
(IVA INCLUIDO) (IVA INCLUIDO)
Cantidad de gestores requeridos para las unidades maviles durante la

ejecucion del proyecto (1 por cada una de las 4 zonas) incluyendo todos 4 $54.000.000,00{ $216.000.000,00|  $216.000.000,00

1 los costos asociados apara su adecuada operacion.
$6.768.525.574,00| $6.768.525.574,83
12 Cantidad de unidades de procesamiento multimedia - 5 por cada PCI 205 $5.531.339,00 $1.133.924.495,00
13 Cantidad de unidades - 49 por cada PCI 2009 $1.275.756,00| $2.562.993.804,00
14 Cantidad de unidades - 1 por cada PClI 41 $4.013.976,00|  $164.573.016,00
15 Cantidad de unidades - 2 por PCI 82 $6.016.692,00| $493.368.744,00
Cantidad de licencias video juego educacional infantil - 7 licencias por 087 $17.139,00 $4.918.893,00

16 cada PCI
17 Cantidad de licencias - 4 licencias por cada PCI 164 $482.989,00 $79.210.196,00

Cantidad de Licencias de software para desarrollo de juegos - 4 licencias 164 $407.820,00 $66.882.480,00
18 por cada PC
19 Cantidad de unidades - 1 por PCI 41 $50.485.540,00| $2.069.907.140,00
20 Cantidad de unidades - 1 por PCI 41 $8.422.856,00 $345.337.096,00
21 Cantidad de unidades - 1 por PCI 41 $10.418.781,00f  $427.170.021,00
22 Cantidad de unidades - 1 por PCI 41 $20.464.759,00f  $839.055.119,00
23 Cantidad de unidades - 5 por PCI 205 $736.966,00| $151.078.030,00
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25

26

27

28

29

30

CONTRALORIA

A RAELIMLI

ANEXO 6 Descripcioén conforme lo establecido con el anexo técnico

VALOR UNITARIO | VALOR ($) TOTAL
DESCRIPCION C/:_I\(ID-I_}_IESD Ajuste a propuesta
(IVA INCLUIDO) (IVA INCLUIDO)
Cantidad de PCl en los que se deben instalar 3 mesas con las
caracteristicas minimas descritas en el anexo técnico (3 mesas en cada 41 $10.007.997,00 $410.327.877,00
PCI)
Cantidad de PCl en los que se deben instalar 24 sillas de usuario con las
caracteristicas minimas descritas en el anexo técnico (24 sillas en cada 41 $3.439.174,00 $141.006.134,00| $9.299.211.025,00
PCI)
Cantidad de gestores requeridos para las unidades maviles durante la
ejecucion del proyecto (1 por cada municipio del Cauca incluyendo todos 41 $66.451.777,00| $2.724.522.857,00| $2.724.522.857,00
los costos asociados para su adecuada operacion.
Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a implementar para soportar el
disefio y despliegue - en cada PCI - de minimo 30 contenidos digitales -
6 tematicas, cada una en 5 niveles educativos o grados diferentes los 1 $470.000.000,00 $470.000.000,00 $470.000.000,00
cuales deben cumplir con las especificaciones y requerimientos,
indicados en el numeral 4,2,2,2,2 del Anexo Técnico.
Cantidad de tabletas (10 por cada PCI) con las caracteristicas técnicas
indicadas en el numeral 4.2.3.1.12 del Anexo técnico 410 $998.678,00 CUIRBTAETD
Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto (10 por cada
municipio donde operara un PCl) y que cubran las teméticas sugeridas 410 $1.156.354,00 $474.105.140,00] $474.105.140,00
en el Anexo técnico
Cantidad de Centros de soporte a implementar con minimo 5 personas,
incluyendo los c.cfstos asociados a las herramientas HW y SW_y los 1 $338.329.784,00 $338.329.784.00 $338.329.783,00
gastos de operacion de este centro por los 24 meses de operacion del
proyecto.
$13.306.168.806,00| $13.306.168.805,00
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37

CONTRALORIA

A RAELIMLI

ANEXO 6 Descripcioén conforme lo establecido con el anexo técnico

DESCRIPCION

CANTIDAD
TOTAL

VALOR UNITARIO

(IVA INCLUIDO)

VALOR ($) TOTAL

(IVA INCLUIDO)

Ajuste a propuesta

Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a implementar para soportar los
cursos que permitan este mejoramiento, incluyendo las caracteristicas
definidas en el Anexo técnico.

$212.500.000,00

$212.500.000,00

$212.500.000,00

Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a implementar para soportar los
cursos que permitan este mejoramiento, incluyendo las caracteristicas
definidas en el Anexo técnico

$212.500.000,00

$212.500.000,00

$212.500.000,00

Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto - 1 por cada
municipio donde operara un PCI - incluyendo todos los costos asociados
a los recursos humanos, logisticos, elementos tecnoldgicos y fisicos
para su adecuado desplieque

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto - 1 por cada
municipio donde operara un PCI - incluyendo todos los costos asociados
a los recursos humanos, logisticos, elementos tecnoldgicos y fisicos
para su adecuado desplieque

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto - 1 por cada
municipio donde operara un PCI - incluyendo todos los costos asociados
a los recursos humanos, logisticos, elementos tecnolégicos y fisicos
para su adecuado despliegue

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto - 1 por cada
municipio donde operara un PCI - incluyendo todos los costos asociados
a los recursos humanos, logisticos, elementos tecnoldgicos y fisicos
para su adecuado desplieque

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto - 1 por cada
municipio donde operara un PCI - incluyendo todos los costos asociados
a los recursos humanos, logisticos, elementos tecnolégicos y fisicos
para su adecuado desplieque

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00
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39

40

41

42

43

CONTRALORIA

A RAELIMLI

ANEXO 6 Descripcién conforme lo establecido con el anexo técnico

VALOR UNITARIO | VALOR ($) TOTAL
DESCRIPCION C/;l\(lj'l_'rlADfD Ajuste a propuesta
(IVA INCLUIDO) (IVA INCLUIDO)
Cantidad de Centros de excelencia a implementar en el proyecto,
|pgluyendo’tonos Ios,c_ostos asomados.a recurso_s,humanos, 1 $418.646.190,00 $418.646.190,00 $418.646.190,00
tecnologicos, logisticos y fisicos para su debida operacion durante los 24
meses, acorde a lo descrito en el Anexo Técnico.
Cantidad total de Cursos a desplegar en el proyecto - 10 por cada
municipio donde operara un PC - incluyendo todos los costos asociados| ), $3.394.830,00| $1.391.880.300,00| $1.391.880.300,00
a los recursos humanos, logisticos, elementos tecnoldgicos y fisicos
para su adecuado despliegue
$3.719.975.360,00| $3.719.975.360,00
Cantidad de Certificados a entregar, de los cursos dictados por el
oferente descritos en el numeral 4.3.2 del Anexo técnico 2000 $236.184,00 $472.368.000,00 SEEEH IR0
Cantidad de Cursos a desplegar en cada municipio donde operara un
PCI, |nf:Igyendo todos los costo,s r_slsomad_o; a los recursos humanos, 20 $26.259.486.00 $525.189.720,00 $525.189.720,00
logisticos, elementos tecnhologicos y fisicos para su adecuado
despliegue
Cantidad de Plataformas Técnolégicas a implementar para soportar el
objetivo 4 del proyecto, incluyendo las caracteristicas funcionales 1 $202.443.081,00| $202.443.081,00| $202.443.081,00
descritas en el Anexo técnico
$1.200.000.801,00| $1.200.000.801,00
Actividad que debe incluir elemen,tos'deflnldos en el literal 4,10 del Anexo 1 $961.657.541,00 $961.657.541,00 $961.657.541,00
Teécnico 5
|$25.956.328.082,00 $25.956.328.081,83

Tabla No. 25, datos tomados de la propuesta de la Unién temporal Cauca incluyente
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CONTRALORIA
No. 26

Supervisores Secretaria de Educacion afio 2020

Contrato No. Valor
311- 2020 apoyo a la supervision técnica 22.990.000
331 - 2020 apoyo a la supervision financiera 21.490.000
485 - 2020 apoyoa a la supervisién administrativa 21.490.000
Total 65.970.000
Valor del contrato de interventoria
Contrato No. 1667 de 15 de agosto de 2018 \ 1.504.104.842

Tabla No. 16 valores para la supervision y la interventoria

Como detallamos en las tablas 25 y 26 esos son los valores de los contratos. y se debieron
suspender oportunamente por la secretaria de Educacion del Departamento del Cauca por

un tiempo de 86 dias.

Tabla No. 27

Tiempo de suspension oportuna de los contratos

Detalle Cantidad de dias
Dia en que se inicia el aislamiento obligatorio en Colombia desde 7
marzo 22
Mes de abril 30
Mayo 31
Junio 18
Total de dias 86

Tabla No. 27, datos tomados del acta de suspensién No. 01

El grupo Auditor encuentra que a pesar de la intervencién oportuna de la interventoria
empresa Nexura Internacional S.A.S. la Secretaria de Educacion del Departamento del
Cauca tardo demasiado en tomar la decisién de suspender los contratos Nos. 1467de 26
de julio de 2018, 1667 de 15 de agosto de 2018 y la supervision ejercida por personal

contratado por la Secretaria de Educacion.

En la siguiente tabla podemos detallar las lineas y los valores correspondientes a los 86

dias de no suspension del contrato 1467 de 26 de julio de 2018:
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Tabla No. 28
Lineas sobres las cuales se debe recuperar el tiempo de no suspensién al contrato 1467 de 2018

DESCRIPCION

CANTIDAD
TOTAL

VALOR UNITARIO

(IVA INCLUIDO)

VALOR ($) TOTAL

(IVA INCLUIDO)

Ajuste a propuesta

Valor mensual

Valor de los 86
dias de suspension

Valor mensual de los servicios a suministrar
en esta cantidad de meses, asociados a la
operacion de las unidades moviles y descritos
en el Anexo técnico

24

$77.746.600,00

$1.865.918.400,00

$1.865.918.400,00

77.746.600

222.873.587

Actividad a ejecutar en cada uno de los 37
municipios donde estaran los buses durante el
tiempo de ejecucion del proyecto y requerida
para la efectividad de la operacion de las
unidades méviles

37

$3.821.090,00

$141.380.330,00

$141.380.330,00

5.890.847

16.887.095

Cantidad de gestores requeridos para las
unidades maviles durante la ejecucion del
proyecto (1 por cada una de las 4 zonas)
incluyendo todos los costos asociados apara
su adecuada aoneracidn

$54.000.000,00

$216.000.000,00

$216.000.000,00

9.000.000

25.800.000

$2.223.298.730,00

$2.223.298.730,00

$92.637.447,08

$265.560.681,64

Cantidad de gestores requeridos para las
unidades maviles durante la ejecucion del
proyecto (1 por cada municipio del Cauca
incluyendo todos los costos asociados para su
adecuada operacion.

41

$66.451.777,00

$2.724.522.857,00

$2.724.522.857,00

113.521.786

325.429.119

Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a
implementar para soportar el disefio y
despliegue - en cada PCI - de minimo 30
contenidos digitales - 6 tematicas, cada una en
5 niveles educativos o grados diferentes los
cuales deben cumplir con las especificaciones
y requerimientos, indicados en el numeral

L 42222 del Anexo Técnico

$470.000.000,00

$470.000.000,00

$470.000.000,00

19.583.333

56.138.889
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Lineas sobres las cuales se debe recuperar el tiempo de no suspension al contrato 1467 de 2018

DESCRIPCION

CANTIDAD
TOTAL

VALOR UNITARIO

(IVA INCLUIDO)

VALOR ($) TOTAL

(IVA INCLUIDO)

Ajuste a propuesta

Valor mensual

Valor de los 86
dias de suspension

Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto (10 por cada municipio donde operara
un PCI) y que cubran las tematicas sugeridas

en el Anexo técnico

410

$1.156.354,00

$474.105.140,00

$474.105.140,00

19.754.381

56.629.225

Cantidad de Centros de soporte a implementar
con minimo 5 personas, incluyendo los costos
asociados a las herramientas HW y SW y los
gastos de operacion de este centro por los 24
meses de operacion del proyecto.

$338.329.784,00

$338.329.784,00

$338.329.783,00

14.097.074

40.411.613

$4.006.957.781,00

$4.006.957.780,00

$166.956.574,17

$478.608.845,94

Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a

implementar para soportar los cursos que
permitan este mejoramiento, incluyendo las
caracteristicas definidas en el Anexo técnico.

$212.500.000,00

$212.500.000,00

$212.500.000,00

8.854.167

25.381.944

Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a

implementar para soportar los cursos que
permitan este mejoramiento, incluyendo las
caracteristicas definidas en el Anexo técnico

$212.500.000,00

$212.500.000,00

$212.500.000,00

8.854.167

25.381.944

Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto - 1 por cada municipio donde operara
un PCI - incluyendo todos los costos
asociados a los recursos humanos, logisticos,
elementos tecnoldgicos y fisicos para su

L adecuado desoplieque

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

12.370.407

35.461.834
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CONTRALORIA
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Lineas sobres las cuales se debe recuperar el tiempo de no suspension al contrato 1467 de 2018

DESCRIPCION

CANTIDAD
TOTAL

VALOR UNITARIO

(IVA INCLUIDO)

VALOR ($) TOTAL

(IVA INCLUIDO)

Ajuste a propuesta

Valor mensual

Valor de los 86
dias de suspensiéon

Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto - 1 por cada municipio donde operara
un PCI - incluyendo todos los costos
asociados a los recursos humanos, logisticos,
elementos tecnoldgicos y fisicos para su

| adecuado desplieque

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

12.370.407

35.461.834

Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto - 1 por cada municipio donde operara
un PCI - incluyendo todos los costos
asociados a los recursos humanos, logisticos,
elementos tecnoldgicos y fisicos para su
adecuado despliegue

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

12.370.407

35.461.834

Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto - 1 por cada municipio donde operara
un PCI - incluyendo todos los costos
asociados a los recursos humanos, logisticos,
elementos tecnoldgicos y fisicos para su
adecuado despliegue

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

12.370.407

35.461.834

Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto - 1 por cada municipio donde operara
un PCI - incluyendo todos los costos
asociados a los recursos humanos, logisticos,
elementos tecnoldgicos y fisicos para su
adecuado despliegue

41

$7.241.214,00

$296.889.774,00

$296.889.774,00

12.370.407

35.461.834

Cantidad de Centros de excelencia a implementar en
el proyecto, incluyendo todos los costos asociados
a recursos humanos, tecnoldgicos, logisticos y
fisicos para su debida operacion durante los 24
meses, acorde a lo descrito en el Anexo Técnico.

$418.646.190,00

$418.646.190,00

$418.646.190,00

17.443.501

50.004.962
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Lineas sobres las cuales se debe recuperar el tiempo de no suspension al contrato 1467 de 2018

DESCRIPCION

CANTIDAD

VALOR UNITARIO

VALOR ($) TOTAL

Ajuste a propuesta

Valor mensual

Valor de los 86

TOTAL | vaincLuibo) | ava INcLUIDO) dias de suspension
Cantidad total de Cursos a desplegar en el
proyecto - 10 por cada municipio donde
operara un PCI - incluyendo todos los costos |4 $3.394.830,00 $1.391.880.300,00| $1.391.880.300,00 57.995.013 166.252.369
asociados a los recursos humanos, logisticos,
elementos tecnoldgicos y fisicos para su
adecuado despliegue
$3.719.975.360,00 $3.719.975.360,00| $154.998.973,33| $444.330.390,22
Cantidad de Certificados a entregar, de los
cursos dictados por el oferente descritos en el | 2000 $236.184,00 $472.368.000,00 $472.368.000,00 19.308.042 55.349.720
numeral 4.3.2 del Anexo técnico
Cantidad de Cursos a desplegar en cada
municipio donde operard un PCI, incluyendo
todos los costos asociados a los recursos 20 $26.259.486,00 $525.189.720,00 $525.189.720,00 21.882.905 62.730.994
humanos, logisticos, elementos tecnoldgicos y
fisicos para su adecuado despliegue
Cantidad de Plataformas Técnoldgicas a
implementar para soportar el objetivo 4 del 1 $202.443.081,00| $202.443.081,00|  $202.443.081,00 8.435.128 24.180.701
proyecto, incluyendo las caracteristicas
funcionales descritas en el Anexo técnico
$1.200.000.801,00 $1.200.000.801,00| $49.626.075,38| $142.261.416,08
Actividad que debe incluir elementos definidos
en el literal 4,10 del Anexo Técnico 5 1 $961.657.541,00f $961.657.541,00 $961.657.541,00 40.069.064 114.864.651
| $12.111.890.213,00] $12.111.890.212,00( $504.288.134,17| $1.445.625.984,61

Tabla No. 28 valor para los 86 dias de no suspension oportuna
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CONTRALORIA
Tabla No. 29
Contratos No. Valor Valor mensual | 86 dias |
311- 2020 apoyo a la supervisién técnica 22.990.000 2.299.000 6.590.467
331 - 2020 apoyo a la supervision financiera 21.490.000 2.149.000 6.160.467
485 - 2020 apoyoa a la supervision administrativa 21.490.000 2.149.000  6.160.467
Total 65.970.000 6.597.000] 18.911.400)
Valor del contrato de interventoria \Valor mensual [ 86 dias
Contrato No. 1667 de 15 de agosto de 2018 | 1.504.104.842 62.671.035| 179.656.967

Tabla No. 29 valores para los 86 dias de no suspension oportuna
Causa

El grupo auditor retoma apartes en que el Gobierno Nacional empieza el aislamiento para
los habitantes de Colombia.

El Decreto 457, de siete articulos, firmado por el Presidente Ivan Duque y los 18 ministros
de su gabinete, establece el Aislamiento Preventivo Obligatorio o cuarentena “de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia” durante los 19 dias, para enfrentar la
pandemia del COVID-19.

» La norma determina que quien viole las medidas adoptadas y las instrucciones dadas, se
vera sujeto a sancion de tipo penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal, es decir,
incurrird en prision de cuatro 4 a 8 afos, y tendra que pagar las multas que ordena el
Decreto 780 de 2016, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

 Sefala, también, que “Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho
a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y
alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
permitiran el derecho de circulacion de las personas” en 34 casos o actividades que
especifica.

Este decreto empieza a regir desde las 00 horas del 25 de marzo hasta el 19 de abril de
2020 y desde este momento se mantiene la restriccion para la gran mayoria de habitantes

Encontramos que la Secretaria de Educacion realizo un dafio patrimonial al Estado al no
haber suspendido oportunamente los contratos 1467 de 26 julio de 2018 con la Union
Temporal Cauca Incluyente, 1667 de 15 de agosto de 2018 con la empresa Nexura
Internacional S.A.S. y los contratos de supervision correspondientes al afio 2020 realizados
para apoyo a la supervision financiera, técnica y administrativa identificados con los
nameros 311 - 2020, 331 -2020 y 485 — 2020. Tal como lo informé en reiteradas
oportunidades la interventoria. Y haber dejado transcurrir ochenta y seis (86) dias para
tomar la decisién de las suspensiones de los contratos en mencién.
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En este sentido y teniendo en cuenta las condiciones pactadas en los contratos Nos. 1467
de 28 de julio de 2018 con la empresa UT Cauca Incluyente, el contrato No. 1667 de 15 de
agosto de 2018 con la empresa Nexura Internacional S.A.S. y tres (3) contratos de
supervision los cuales fueron 311 — 2020, 331 - 2020 y 485 - 220 se establece que la
situacion presentada generé una Observacion con incidencia administrativa y
disciplinaria correspondiente a los ochenta y seis (86) dias en que se dejé de suspender
el contrato.

Tabla No. 30
Daiio administrativo y disciplinario
Contratos Valor de suspensién
Contrato fortalecimiento calidad de la educacion 1.445.625.985
Contrato de interventoria 179.656.967
Contratos apoyo a la supervision 18.911.400
Total paralos contratos 1.644.194.352

Tabla No. 20 valores de los 86 dias en que no se suspendieron los contratos

Respuesta presentada por la entidad

La Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca describe que el
Gobierno Nacional desde el 25 de marzo ha venido declarando el aislamiento
preventivo y que el decreto 749 de 28 de mayo de 2020 ordena el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir del 1 de junio de 2020 y hasta el 1 de julio de 2020 en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19.

Que por lo citado anteriormente se imposibilir6 la toma de decisiones dada la
incertidumbre del levantamiento de las medidas de aislamiento y ampliacién de las
mismas y se requerira una evaluacién minuciosa para tomar la mejor opcion refente
a la ejecuciéon o no de los contratos

Concluye diciendo que, al ser un proyecto que busca ofrecer acceso a contenidos
digitales y a infraestructura tecnologica, no se puede pensar que el proyecto solo se
ejecutara en periodos de actividad academica, pensar asi desconoce lo que significa
la ejecucion de un proyecto que tiene involucrado el despliegue de otros
componentes de infraestructura y su posterior soporte y mantenimiento, asi como lo
que implica la ejecucion de las estrategias de apropiacion de TIC que requieren
constante revision, evaluacion y ajuste, por lo que es un proyecto que se ejecuta
ininterrumpidamente durante el plazo de ejecucion de 24 meses.
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Comentario a larespuesta del auditado:

El grupo auditor continda con su postura de mantener el hallazgo, teniendo en
cuenta los argumentos legales y contractuales a los que se hizo referencia en la
anterior observacion, respecto a que las actividades a desarrollar dentro del marco
del contrato deben ajustarse al calendario escolar previsto en los Actos
Administrativos proferidos por las entidades departamentales y municipales, bien
sea, bajo la promulgacién ordinaria anual de tales calendarios o ante el
acaecimiento de eventos imprevisibles e irresistibles que lo modificaron, como
ocurrié con el surgimiento del aislamiento preventivo obligatorio con ocasion de la
pandemia COVID-19.

Refuerza lo anterior el hecho, que tal como se describe en la tabla No. 14 de este
documento la firma de interventoria Nexura Internacional S.A.S., emitié varios
pronunciamentos solicitando suspender el contrato No. 1467 de 26 de julio de 2019
sin que la Secretaria de Eduacién y Cultura aceptara la interrupcion del contrato en
mencion.

A pesar que la interventoria manifesté desde el dia 3 de abril de 2020 que se
efectuara tal suspension, tan solo hasta el 19 de junio se logré que se efectuara,
todo lo cual confirma lo expuesto y por ende el hallazgo administrativo y
disciplinario.

5.1.3 GOBERNACION DE CAQUETA

HALLAZGO 5 (H5:D5:F4) ACCESO A HERRAMIENTAS VIRTUALES SOFWARE
DESARROLADAS PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO 021-2014, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y DEMOCRATICA EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A TRAVES DE LA INVESTIGACION
COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA APOYADA. (A-D-F)

FUENTES DE CRITERIO:

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993, articulo 3

Ley 42 de 1993, articulo 8

Ley 489 de 1998 articulo 3

Ley 734 de 2002

Ley 1474 del 2011 articulo 83

Ley 1530 de 2012 articulo 23 numeral 3
Decreto Ley 403 2020
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La Constitucion Politica, articulo 209, establece que la funcion administrativa se
desarrollard con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Con respecto a los criterios de la Ley 80 de 1993 se tomaron los siguientes
articulos:

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
e/fas en la consecucion de dichos fines. (. ..)

Para los principios de la gestion fiscal enunciados en el Articulo 8 de la Ley 42 de
1993:

"Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren
de manera oportuna y guarden relacidén con sus objetivos y metas. Asi mismo,
que permita identificar los receptores de la accién econdémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotaciéon de los mismos."

A su vez, el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece: “Principios de la funcién
administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia (...)”. (Negrilla fuera de texto).

Y frente a lo expuesto por el Cdédigo Unico disciplinario la Ley 734, lo
correspondiente a lo relacionado frente al hecho evidenciado en el proceso auditor.

El Articulo 83 de la Ley 1474 del 2011, Supervision e interventoria contractual
eestablece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
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correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos (...)".

Por otra parte, se debe tener en cuenta lo que expresa la Ley 1530
especificamente su articulo 23 y sus numeral 3.

Articulo 23 CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION:
Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema
General de Regalias deben estar en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir
con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

(...) 3 SOSTENIBILIDAD, entendida como la posibilidad de financiar la operacion
y funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

Asi mismo, lo vertido en el Articulo 126 del Decreto Ley 403:
Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asi:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.”

La Gobernacion del Caqueta celebré con la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia -UNAD, el convenio de cooperacion No. 021 del 24 de diciembre de 2014,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnico, administrativo, logistico, financiero y
humano en actividades de asesoria, formacién docente y estudiantes en tecnologia
e innovacion apoyada en las TIC, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la
cultura ciudadana y democratica en ciencia, tecnologia e innovacion a través de la
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investigacion como estrategia pedagogica apoyada en las TIC, en los 15 municipios
no certificados del Departamento del Caqueta”.

En la cldusula segunda de dicho convenio, se establecieron, entre otros, los
siguientes alcances al convenio “(...) implementacion, alimentacion y administracion
de un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion permanente apoyado en
las TIC. (...)”

De igual manera, en la clausula tercera de las condiciones técnicas del convenio se
dispusieron los siguientes entregables que a continuacién se precisan:

« Organizanito y regubos de s gupos do ovestigacon def | 0. de meesiosia i
- > N Camreind VI PRICEINEEL DNA 32 W0
» Fomulaciin on B Comundad Vil de bs proyecios de | MSORany slom b
evesigacion de ads oon B viide efedcipinasy y de| oMK Vil en ks
Gugos dr wesigaode d 0 cnces de Sess & moopomcon de TG | POCES pedagipions y de
+ idoniicacite y stcdactn de s recursas Pumaos y Pvesigaco:
|Pojecion  de  mvesigaotn G0 B0 | monoligioos o 3= requitn Pt SRCIAN IS proyecios &
Ave13ga00n ad No g grpos ée )
Mbates & Zreaas WRSES | « Accepatianesio Wil v pesencis 3 B secucin de s Fvesianon 4o 29 &
poyechss d¢ WwesSpacon de aula y 2 o8 procesos de coriomads
Rodes tomificas forforfes y de ackores | ssmolacte d¢ B epeenciy  wesigates
corrmadas o= 2 Comanaiad Vil * Gesoractn O ambesies G0 aprendoass wihales
condendos dgiaies dwars o poceto 40 aoompatament
» Pafiopecin &) W9 s lomiiom heelorises v o=
acoves que % oeganan on & Comnetad Vs
« Acompaamen®) pesonaizade sobee  COmMpEENCES
OIS IV ¥ TR
f ) o Astiv dades T META |
‘ INDICADOR cunmtos- !
l Y'QOQ'Q'O‘ ) ScEs il | Canticed |
» Consyuconn 4 expaco &2 Yadip vriual cor In dieanies
o Kores ¢ Mmoot peicanies an B comunad
orandac s NGRS | . ieniicactn y adouhicdn 00 106 TS0 oy y |
Ciite . Sidiais Powidgos e e mEm FRE porer on 'Ars-vr.unb Ewpacn 0 Sabain v
» -y X ) Conmmdad Viruw oon D dferanins MCOYS &
Rafes de 2p0p drasicadas | - r:"”:" ) (ki & s ewpacks @ | rethvconos pericipenss e
anosacHe oe acto™ | o comenice’
« Vincutaciin ¢ arfcuiacdn con 100 peoceso de lomewacion
dervertng TReTe

GERENCIA DEL PROYICTO | GERENCIA DEL PSOYECTO Geserse de acyecs ' ]

Dentro del ejercicio auditor se pudo identificar que, para lograr el alcance
denominado “(...) implementacion, alimentacion y administracion de un sistema de
informacién, seguimiento y evaluacion permanente apoyado en las TIC. (...)", se
hace necesario contar con una Plataforma Tecnolégica en donde obren los
contenidos (entregables y productos) y demas actividades que justamente fueron
objeto de implementacion, alimentacion y administracion, para la conformacion de
un Sistema de Informacién apoyado en Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones.
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De acuerdo con lo establecido en el Convenio 021 de 2014, en dicha Plataforma
Tecnologica se deben encontrar, por lo menos:

- Registro de Docentes y alumnos del convenio;

- Sistema de acompafamiento y formacion a maestros y alumnos;

- Sistematizacion de la linea de base construida de cada una de las 65
instituciones educativas incluidas en el proyecto;

- Registro de Docentes y estudiantes de los grupos de investigacion en la
comunidad virtual;

- Proyectos de investigacion formulados y organizados;

- Sistema de acompafamiento virtual para la ejecucion de los proyectos de
investigacion;

- Procesos sistematizados de las experiencias investigativas;

- Ambientes de aprendizaje virtuales y de contenidos digitales para docentes y
alumnos;

- Espacio de trabajo virtual disefiado como repositorio que permita el libre acceso
a los documentos institucionales elaborados en ejecucion del convenio;

- Contenidos digitales elaborados por los maestros para apoyar los procesos de
investigacion en el aula y su incorporaciéon en las TIC;

- Construccion de redes sociales especificas de los participantes para compartir
y debatir sus experiencias;

- Asesorias virtuales, técnicas y cientificas, empresariales y metodolégicas;

- Talleres metodoldgicos virtuales para las Instituciones educativas publicas;

- Modulos virtuales desarrollados para las instituciones educativas publicas para
acompafar el proceso de sistematizacion;

- Cursos virtuales para las Instituciones educativas publicas elaborados por
produccioén colaborativa,

- Wiki de la comunidad virtual;

- Contenidos digitales disefiados por los maestros para apoyar los procesos de
investigacion en el aula incorporados en TIC;

- Visibilizacion de las innovaciones realizadas a través de las redes sociales;

- Analisis de diagnésticos de competencias digitales, orientadas al desarrollo de
propuestas para el fortalecimiento docente;

- Periddico virtual;

- Construccion de espacio de trabajo virtual con los diferentes actores e
instituciones participantes en la comunidad;

- Comunidad virtual FUNCIONANDO;

- Consolidacion y fortalecimiento de los espacios de articulacion de la comunidad
virtual; pero que los costos contemplados para su funcionamiento y el derecho
de Hosting y dominio solo estaban garantizados durante la etapa de ejecucién
del Convenio 021 de 2014, lo que se encuentra debidamente soportado en cada
uno de los informes presentados.
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Con arreglo a lo anterior, se solicitd al Ente Territorial, el acceso a la Plataforma
Tecnologica que fue RESULTADO del Convenio con los componentes arriba
enumerados, es decir, el Sistema de Informacion que se implementd y alimentd y
reportaron el siguiente link: virtual www.investic-cagqueta.gov.co. que fue un espacio
de gran importancia para el desarrollo del convenio 021.

Con el fin de proceder a la verificacion de todo lo ya citado se procedio a realizar el
acceso a la Plataforma virtual, con el fin de constatar todo el manejo, uso y
aplicacion de los contenidos realizados, pero no se logro el ingreso al mismo como
se evidencia a continuacion:

Tabla No. 31 Relacion de verificacion Ingreso www.investic-cagueta.gov.co.

FECHA DE RESULTADO OBSERVACION
VERIFICACION
23 de junio 2 - - Como se hace
2020 constar se intent6
ingresar a la
[ plataforma
) adquirida para la
S S e ) gjecucion del
convenio y no se
encuentra
3 habilitada.
26 de junio - : - Nuevamente se
2020 hace el
procedimiento
BS para el acceso ala
Mo e Pt hecader & Svts Sitis plataforma lo cual
= no se logré6 como
se evidencia.
[ e |

Fuente: Elaborado Grupo Auditor

De acuerdo con lo anterior, y al revisar la informacion reportada a través del dominio,
usuario y contrasefia, brindado por la Gobernaciéon Departamental, no fue posible
acceder a la misma ya que esta ruta no se encuentra habilitada, y por ello no se
verifico el cumplimiento de las siguientes actividades:
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Tabla No. 32 Relacion de actividades No verificadas

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

VERIFICACION

Construccion de espacio de trabajo virtual con
los diferentes actores e instituciones
participantes en la comunidad

Derecho al hosting y dominio solo estaban
garantizados durante la etapa de ejecucion del
convenio

Identificacion y adquisicion de los recursos
humanos y tecnol6gicos que se requieren para
poner en funcionamiento la Comunidad Virtual

Derecho al hosting y dominio solo estaban
garantizados durante la etapa de ejecucion del
convenio

Consolidacion y fortalecimiento de los espacios
de articulacién de actores

Derecho al hosting y dominio solo estaban
garantizados durante la etapa de ejecucion del
convenio

Vinculacion y articulaciéon con los procesos de
formacioén permanente

Derecho al hosting y dominio solo estaban
garantizados durante la etapa de ejecucion del
convenio

Fuente: Elaborado Grupo Auditor

Es importante precisar, que, si se hubiera tenido la posibilidad de ingresar al mismo,
se hubiera realizado la verificacion del cumplimiento de las actividades descritas
tanto en la Comunidad Virtual como el Disefio de espacio virtuales y demas
actividades, sin embargo, la Contraloria General al no poder ingresar surgen
inquietudes frente a los siguientes aspectos:

- Debido a la imposibilidad de ingresar al sistema no se puede verificar el Uso
del mismo, por los beneficiarios del proyecto, como son los estudiantes y
docentes que se seleccionaron, asi como tampoco se puede identificar como
era la estructura y funcionamiento del mismo y como se beneficiaron todos
los participantes del mismo, allanando el camino respecto a la falta de
cuidado y de responsabilidad por parte de la administracion, maxime por
tratarse de bienes materiales e inmateriales del Estado, lo cual deberia estar
en funcionamiento para poder acceder al mismo y poder ser aprovechado

por la comunidad estudiantil.

- Yaen cuanto al tema de la sostenibilidad del proyecto se evidencia, que si
bien se prevé dentro de los productos la entrega de la “Comunidad virtual
funcionando” con los contenidos y componentes ya citados, no fue posible
el ingreso a la Plataforma Tecnoldgica, estando en contravia de lo expuesto
por la Ley 1530 en su articulo 23 frente a las caracteristicas de los proyectos
especificamente relacionados con la Sostenibilidad, la cual se debe
entender como la posibilidad de financiar la operacion y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.
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Conforme lo anterior, existen serias dudas respecto del cumplimiento cabal y la
entrega de las actividades encaminadas cumplir con el producto “Comunidad virtual
y Disefios Virtuales, comités de actores roles de apoyo dinamizados interventoria”
observando serias deficiencias en las funciones de supervision y vigilancia, por
cuanto no resulta aceptable que solo la informacion relativa a estas actividades
perdurara en el dominio solo por el tiempo de ejecucion del convenio, por cuanto la
utilidad del mismo deberia estar garantizada para actores futuros, evidenciandose
en consecuencia, una presunta gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, ya que no hay un cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado.

Por lo anterior, se evidencia una posible gestion antieconémica ocasionando un
dafio al patrimonio publico, conforme lo establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
modificado por el Decreto 403 de 2020, por un valor de 214.172.810 representado
en el valor correspondiente a las actividades relacionadas con la Comunidad Virtual
y Disefos de espacios virtuales.

Esta Observacion es administrativa tiene una posible connotacion fiscal y
disciplinaria.

Respuesta presentada por la entidad:

A continuacion se relacionan aparte de la respuesta dada por el sijeto de control
ante la observacién comunciada:

' 3Al
1
'I
¥y
(€3]

VT TP IO Y WO WORUTT

Es importante resaltar que Ia respuesia dada al requenmeento No. 2020EE0062283 del 16 de
junio del presents afio, se expuso lo siguients

De acuerdo 2 lo expuesio antenomente no se Yiene acceso a los servidores porgue ya el
servicio de hosting caducd 2l terminar la vigenca del convenio y dejar de pagar el sesvicio de
alojamiento, se adjuntan los Gitimos backup de las bases de dafos generados a la
comunidad virtual, 3 la piataforma Moodle, al Sistema SISE y 2 la red temafica de! convenio
021de 2014

Por 12l razdn, y con € fin de dar solucidn 3 Ia cbservacién para que sea posible verificar fodo
el manep, uso y aplicacion de los conienidos realizados, nos enconframos en proceso de
habiitacion de ia plataforma tecnoldgica, para lo cual se requiere de mucho cuidado y
dedicacion, debido 2 que en este momento esia pasando por un proceso de restablecemiento y
mantsnimiento para poder ser publicada de nusvo, por 1o que s2 espera teneria habilitada para
el 17 de jiio del afio en curso

A confinuacion, se reiaciona lo siguiente:
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Comentario a larespuesta del auditado:

Conforme a la respuesta dada por la entidad cabe clarificar los siguientes
elementos:

Si bien el sujeto de control manifiesta que supuestamente pondra en
funcionamiento la herramienta tecnolégica adquirida en un futuro, ello no
desestima el plantemiento fiscal, puesto que esto es un hecho futuro e
incierto que no se ha materializado.

Sin perjuicio que llegare a darse la reactivacion de la herramienta
tecnoldgica, ello no obsta para censurar que la informacion relativa a todas
las actividades del convenio se hubieran mantenido solo durante la vigencia
del mismo, cuando justamente la Ley y el contrato establecen que
actividades asociadas con este tipo de proyectos deben mantenerse para
garantizar su sostenibilidad en el futuro.

La suma de todo lo anterior, devine en un desuso la herramienta, teniendo
en cuenta que ésta debid adherirse a la operacion ordinaria de los
establecimientos educativos beneficiados por el departamento, tal como se
previé en los estudios previos, en el proyecto y en los contratos derivados.

Asi las cosas, y ante la inobservancia en establecer, mantener y evaluar la
funionabilidad y uso de las herramientas adquiridas, se pone en riesgo la eficiencia
y oportunidad en el manejo de la informacion contractual y de los recursos del SGR
frente al aprovechamiento de herramientas adquiridas y Utiles para la poblacion de
estudiantes.

Por lo tanto, la observacion se valida y se configura como un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de DOSCIENTOS CATORCE
MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS
(214.172.810).

5.1.4 GOBERNACION DE MAGDALENA

HALLAZGO 6 (H6:D6:F5) CONTINUO DESUSO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS MACONDO, CHIMILA Y GOZATE LA CIENCIA PARA EL
BENEFICIO DE LOS ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA. CON
BPIN 2015000100033.

FUENTES DE CRITERIO:

Constitucién Politica, articulo 2 y 209.
Ley 80 de 1993, articulo 3, 24, 25 y 26.
Ley 42 de 1998, articulo 8.
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Ley 734 de 2002.
Ley 1474 de 2011 articulo 82 y s.s., articulos 106 a 120
Decreto Ley 403 de 2020, articulo 126

El estado colombiano a través de las entidades que lo conforman, esta compelido a
guardar los mandatos superiores establecidos en la Constitucién, las leyes y demas
disposiciones, en procura del bienestar de todos los ciudadanos.

Bajo estas premisas el articulo 209 de la Carta Politica establecié que la Funcién
Administrativa “... esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y Ila
desconcentracion de funciones”.

Estos principios son el marco general para el desarrollo de la actividad del Estado, en
especial la Contratacion Publica, como herramienta fundamental para sus fines.

Por su parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé que “...Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos”.

A su turno los articulos 23, 24, 25 y 26 de la misma ley 80 de 1993, establecen y
desarrollan los principios de transparencia, economia y responsabilidad sobre los
cuales se fundan las actuaciones contractuales de las entidades estatales, en
concordancia armoénica con aquellos previstos en la Constitucion Politica.

En lo que hace a las modalidades de seleccién, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
contempla que” ...La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y contratacion directa, (...)".

Respecto a los principios que gobiernan la Gestién Fiscal, el articulo 8 de la Ley 42 de
1993 estipula “...La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
de tal manera que permita determinar en la administracién, en un periodo determinado,
gue la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados;
que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor
costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus
objetivos y metas...”

Estos basamentos descienden en el Decreto Ley 403 de 2020, en cuyos articulos se
reglamenta la potestad sancionatoria de las contralorias, con el fin de establecer
responsabilidades de servidores publicos y particulares, por conductas que lesionen el
patrimonio del Estado.

En efecto el articulo 2 de la citada Ley, define el control fiscal como “...la funcién puablica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
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auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

“El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos de control fiscal,
sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y protecciéon
del patrimonio publico en los términos que establecen la Constitucion Politica y la ley.”.

De igual manera el Articulo 126 del mismo Decreto 403 define el Dafio Patrimonial asi:
“...Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producciéon del mismo.”

Con arreglo a todo lo anterior, el detrimento al Patrimonio Publico, por actos u
omisiones en ejercicio de la actividad fiscal, debe corresponder a una gestion
antieconodmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores
de la Funcién Administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
las leyes citadas. Asi las cosas, a efectos de establecer juicio de responsabilidad en
materia fiscal, se hace necesario tener como sustento medular dos (2) elementos, a
saber: Existencia de lesién al Patrimonio Publico y los posibles autores (presuntos
responsables fiscales), que en Orbita de su Gestion Fiscal causaron el Dafio
Patrimonial.

El servidor publico debe proceder con apego a lo reglado en el Cédigo Unico
Disciplinario (Ley 734 de 2002), del cual cabe resaltar el articulo 34, que prevé los
deberes de estos funcionarios: “...Deberes. Son deberes de todo servidor publico: *(...)
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. (...)".

CONDICION

El Departamento de Magdalena, ejecut6 el proyecto denominado:
“FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y DEMOCRATICA
EN CT+l A TRAVES DE LA IEP APOYADA EN TIC EN EL DEPARTAMENTO
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DE MAGDALENA” y se nombra como ejecutor del mismo a la Gobernaciéon
de Magdalena, por un valor de $39.746.508.343, el proyecto incluye los
siguientes contratos: Contrato 1929 de 2015 por valor de $26.656.998.232; contrato 1931 de 2015
por valor de $3.805943.505; contrato 1943 de 2015 por valor de $4.283.566.606.

A continuacion, se relacionan los contratos auditados del proyecto los
cuales se relacionan:

Tabla No.33 RELACION DE CONTRATOS.

No. OBJETO DEL VALOR VALOR EEEﬁSSELY
CONTRATO | CONTRATISTA| CONTRATO CONTRATO PAGADO CONTRATO
PLATAFORMAS,
1929 de CAPACITACION $ $ 36
2015 FUNTICS Y CONCTIVIDAD | 26.656.998.232 | 25.627.241.043 | meses 14/12/2015
1931 DE UNIVERSIDAD $ $ 36
2015 DE LA COSTA. | CAPACITACION | 8.805.943.505 | 8.805.943.505 meses 14/12/2015
UNIVERSIDAD
1943 DE DEL R $ 36
2015 MAGDALENA | CAPACITACION | 4.283566.606 | 4.283566.606 meses 30/12/2015

Fuente: Elaborado por Grupo Auditor

Se hace necesario presentar las generalidades que se derivan del contrato suscrito,
denominado, contrato No. 1929 de 14 de diciembre de 2015 Fundacion Empresarial
de Nuevas Tecnologias de Informacion de Colombia FUNTICS.

Tabla No. 34
Contrato con FUNTICS

BPIN No.

2015000100033

Fondo de los recursos

Fondo de Compensacion Regional

Segmento al que pertenece este | [43] Difusion de Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones.
contrato

Tipo de proceso Contratacion directa

C.D.P No. 1105 del 11 de noviembre de 2015.

Cuantia del contrato

$26.656998232

Contrato No.

1929 de 14 de diciembre de 2015

Objeto del contrato

“Ejecutar el proyecto Fortalecimiento de una cultura ciudadana y
democrética en CTel a través de la IEP apoyada en TIC en el
Departamento de Magdalena.”

Departamento de ejecucion

Magdalena en 28 municipios no certificados.

Contratante

Departamento de Magdalena Gobernador Luis Miguel Cotes Habeych
identificado con cédula de ciudadania No. 1.082.852.122.

Contratista

Fundacion Empresarial de Nuevas Tecnologias de Informacion de
Colombia FUNTICS, Nit 900485861-0 Representante Legal Juan _Carlos
Céceres Bayona.
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Fecha de del

contrato

inicio de ejecucion

Firmada el 28 de enero de 2016.

Plazo de ejecucion del contrato

36 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,

Lugar de ejecucion del contrato

La prestacion del servicio se realizara en los municipios no certificados
del Departamento de Magdalena.

Alcance del objeto

1. Contribuir al desarrollo de capacidades, habilidades y competencias
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en 320 sedes educativas de
Magdalena, siguiendo los lineamientos del programa ONDAS.

2. Formar a los Maestros de los nifios y jovenes del Magdalena en el
desarrollo de habilidades, capacidades y competencias cientificas,
tecnoldgicas y de innovaciébn y en el uso y apropiacion de las
herramientas virtuales.

3. Disefar, alimentar, implementar y administrar un sistema de
informacioén, seguimiento y evaluaciéon permanente apoyado en las
TIC.

4. Conformar una comunidad de practica, aprendizaje, saber,
conocimiento y transformacién apoyada en TIC.

5. Fortalecer la movilizacién social de actores y su articulacion en el
espacio virtual apoyado en TIC para garantizar la construccion y
sostenibilidad del proyecto.

Clausula forma de

anticipo

cuarta, pago,

Se entregara un anticipo equivalente al 50% ($13.328.499.116,49 MI/L)
del valor del contrato, a la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion
por parte del departamento de Magdalena.

Fuente: contrato 1929 de 2015, elaboré Alvaro Mejia Bravo

Con base en el objeto y alcance relacionados anteriormente, se establecieron las

siguientes actividades:

Tabla No 35 Relacién de Actividades contrato 1929-2015

ACTIVIDADES VALOR ACTIVIDAD PORCENTAJE
1. Sistema abierto y flexible de
informaciéon, seguimiento y evaluacion $ 2.285.387.096 8,5%
permanente.
2. Formacién y acompafiamiento virtual y
presencial a 110.880 estudiantes $9.423.365.389 35%
beneficiados de las 320 sedes
educativas.
3. Formar a 100 funcionarios de la
Gobernacion, directivos docentes, $200.000.000 0,7%
asesores y miembros de comités
departamentales.
4. Infraestructura de redes de
informacion, comunicaciéon y $9.788.826.733 36,7%
telecomunicaciones para 320 sedes
educativas publicas del departamento
de Magdalena.
5. Costos Administrativos.
$ 4.959.419.012 18,6%
TOTAL $26.656.998.232 100%
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Fuente: Informacién suministrada por FUNTICS

De acuerdo con el objeto, alcances 3, 4 y 5 del contrato y las actividades
ya citadas, se disefiaron tres (3) plataformas tecnolégicas denominadas
“CHIMILA”, “GOZATE LA CIENCIA” y “MACONDO”, las cuales tenian las
siguientes finalidades:

(...) 2. Formar a los maestros (as)de los nifios (as) y jovenes del Magdalena
en el desarrollo de las habilidades, capacidades y competencias cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién y en el uso y apropiacion de las herramientas
virtuales 3. Disefar, alimentar, implementar y administrar un Sistema
de informacion, seguimiento y evaluaciéon permanente apoyado en las
TIC. 4. Conformar una comunidad de préactica, aprendizaje, saber,
conocimiento y transformacién apoyada en TIC. 5. Fortalcer la
movilizacion social de actores y su articulacion en el espacio virtual apoyada
en TIC para garantizar la consolidacion y sostenibilidad del proyecto...”

De dicho alcance da cuenta la informacién que reposa en internet sobre
tales plataformas y que obra en los siguientes pantallazos:

PENRER RN T B LRSI N ACION DE MAGDALENA E SOC ,Aw

Usuario: interventoria

Contrasefia: interventoria

=
. . Macondo
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Consultas

[ s it il J
(K LT —SPIPEIY ) B

" ~1 NICRO (QUIENES CONVOCATOMIAS CONTACTANOS REPOSITOMO EVALUACIONES ¥

- - Cikclon

vénido a nuestra

comgpidad

Compmeinlu%%umwmemmﬂdﬁﬁmﬂmuhdomu

Usuario: interventoria

Contrasenfa: interventoria
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Bienvenidos a
Convocatorias
CHIMILA —

*Somod una comunidad virtual de practica, aprendizine, saber

conocimeento y transiomacian del

Gobemacion del M canfor

| S
N

No hay convocatorias vigentes

Investigaciin, 3200 redes tlematicas donde pacty

0 estudiantes, 3386 N

Interactuan 1

un total de 320 sedes educativas de 28 municipios de

O

departamento

Mi perfil Caja de herramdentas

&

#  Aaministrador

OB [incanon de ba vioncia

- Administracor

B Minojadevida

Bl Cenificaco Chinvie

| B ot copia, |

Como puede verse, tales plataformas tecnologicas fueron estructuradas
para la formacién y acompafiamiento de los tres mil trescientos sesenta y
ocho (3368) docentes y ciento diez mil (110.000) estudiantes que
conforman el universo poblacional educativo del departamento del

Magdalena.
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A continuacion, se relacionan los costos de las plataformas tecnoldgicas,
segun informe del contratista FUNTICS:

Tabla No 36 Costo Plataformas

COMPONENTE VALOR

Plataforma Macondo $ 221.879.209

Plataforma Goézate la Ciencia 48.000.000

Plataforma Chimila 250.000.000

TOTAL PLATAFORMAS $ 519.879.209

Fuente: Informacién suministrada por FUNTICS

Efectuada la visita técnica de verificacion a la ejecucion del proyecto por el
funcionario de la Contraloria General de la Republica los dias 24 y 25 de junio
de 2020 a las instalaciones del contratista (FUNTICS), se hizo entrega al
profesional el reporte de ingresos y egresos a tales plataformas, denominado
“Log” (repositorio técnico de informacion a través del cual se puede verificar el
namero de personas que ingresaron y salieron de la plataforma segun su perfil
de usuario — Administrador, Docente, Estudiante, etc.), y el cual arrojé los
siguientes resultados:

Tabla No. 37

NUmero total de visitas durante los afios 2016 a 2020

Afio Visitas Entradas
2016 1.519 12.925
2017 2.029 20.287
2018 2.262 22.232
2019 2.048 19.812
2020 0 0

Fuente: Informacién Log, Grupo Auditor

Adicionalmente, el grupo auditor hizo el analisis de la informacion, a través de la
cual se discriminé los contenidos del “Log de Usuarios” y el ingreso que cada uno

registré para cada una de las vigencias:
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Tabla No. 38

15:n

Registro discriminado “Log de usuarios” de los afios 2016 a 2019

NOMBRE DE ANO 2019 ANO 2018 ANO 2017 ANO 2016
USUARIO NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO
DE DE DE DE DE DE DE DE
USUARIOS | INGRESOS | USUARIOS | INGRESOS | USUARIOS | INGRESOS | USUARIOS | INGRESOS
ADMINISTRADOR 3 125 3 103 1 209 2 70
ASESOR 1 1 1 1 0 0 1 1
ASESOR CUC 45 367 45 329 52 3660 28 1468
ASESOR
FUNTICS 61 6967 61 8149 62 8837 37 4157
ASESOR
UNIMAGDALENA 28 2235 28 2399 18 677 11 610
COORDINADOR
cuc 3 187 3 232 4 218 1 225
COORDINADOR
ESTRATEGIA No
3 1 54 1 44 1 5 1 5
COORINADOR
FUNTICS 1 270 1 338 1 366 0 0
COORDINADOR
MAFERPI 1 162 1 203 1 64 1 267
COORDINADOR
UNIMAGDALENA 1 254 1 318 2 203 1 141
DOCENTES 1750 3926 1964 4958 1791 4339 1296 3315
ESTUDIANTES 11 23 11 21 5 5 6 6
GERENCIA 2 1 7 1 7 0 0 1 7
INSTITUCION 137 3220 137 2655 86 342 129 2259
INTERVENTORIA 3 1981 3 2448 2 256 2 374
SUPERVISOR 1 33 1 27 3 1106 1 27
TOTAL 2048 19.812 2262 22.232 2029 20.287 1518 12.932

Fuente: Informacion Log, Grupo Auditor

Al mismo tiempo, se efectud la verificacion en el sistema acerca de los registros por

perfiles durante los afios 2016 al 2019:
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Tabla No.39

Registro por perfiles de “log de usuarios” de los afos 2016 a 2019 de Docentes y
Estudiantes.

LOG DE REGISTRO

ESTUDIANTES

DOCENTES

1000 2000 3000 4000 5000

2016 INGRESOS = 2016 USUARIOS m 2017 INGRESOS m 2017 USUARIOS
B 2018 INGRESOS m 2018 USUARIOS ® 2019 INGRESOS ™ 2019 USUARIOS

Fuente: Informacién Log, Grupo Auditor

De acuerdo con esta informacién, cabe hacer las siguientes consideraciones:

1. Elnamero de ingresos de estudiantes a las plataformas durante los periodos
de ejecucion del contrato (2016, 2017, 2018 y 2019), fue apenas de cincuenta
y cinco (55), respecto al universo total de los mismos (ciento diez mil
ochocientos ochenta (110.880) estudiantes), lo que corresponde al cero punto
cero cuatro por ciento (0.04%) de utilizacién.

2. Durante el afio 2020, NO se registraron ningun ingreso a la plataforma.

CAUSA

Como consecuencia de todo lo anterior y teniendo en cuenta el acervo probatorio
en poder de esta auditoria, se puede advertir gue NO hubo uso de las plataformas
tecnoldgicas educativas desarrolladas para el cumplimiento del objeto, alcance y
fines del proyecto concebido.
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Lo anterior denota que, al tener un desuso, adolece de su fuerza contractual y/o
convencional, puesto que, si lo general no se desarrolld, lo particular tampoco.

Es asi que entra a verse como la Honorable Corte Constitucional ha desarrollado
en materia jurisprudencial, por medio de la Sentencia C 340 de 2007 (M.P. Dr.
Rodrigo Escobar Gil), las definiciones e hipétesis de la expresion; uso indebido
contenida en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, formulando de este modo tres
hipodtesis sobre su alcance, asi:

“,

a. Uso indebido que genera lesion o detrimento en bienes o recursos publicos.
En esta hipétesis el dafio no esta representado en el uso indebido per se, sino,
precisamente, en el detrimento, disminucion o pérdida de los bienes o los recursos
publicos. Aqui cabrian algunos de los ejemplos presentados por los intervinientes
en este proceso, como el referido al dafio producido a una maquinaria del Estado
como consecuencia de su utilizacion en una forma proscrita por los manuales de
uso, o eventos no tan faciles, como podria ser el uso improductivo de recursos
publicos, caso en el cual el dafio no se da por la mera conducta indebida, sino por
el detrimento que la indebida aplicacion de los recursos produce en el patrimonio.
Los bienes o los recursos dejan de ser Utiles, esa pérdida de utilidad es un
detrimento patrimonial susceptible de generar responsabilidad fiscal. A titulo
ilustrativo podria sefialarse que, si bien la jurisprudencia de la justicia ordinaria
penal ha precisado que la exigencia de que el uso se realice en forma indebida
comporta la necesidad de que este elemento normativo del tipo sea objeto de una
especial valoracién cultural de connotaciones extrajuridicas, podria configurarse
una hipotesis de responsabilidad fiscal y eventualmente disciplinaria y penal en el
evento de un funcionario que, sistematicamente acudiese a su lugar de trabajo en
horario no laboral con el propdésito de realizar extensas llamadas al exterior. En ese
caso es claro que la conducta genera un costo y que el objeto de la responsabilidad
fiscal es la afectacion que ese costo produce en el patrimonio publico, y no la mera
conducta indebida de usar los bienes del Estado para un fin distinto del propio del
servicio publico, conducta que daria lugar a que las autoridades competentes
establecieran las correspondientes responsabilidades disciplinaria y penal.

“b. El uso indebido puede no generar un detrimento apreciable o significativo en
los bienes o los recursos publicos, pero si puede traer consigo un aprovechamiento
patrimonial para el agente que usa indebidamente los bienes o los recursos del
Estado. En esta hipétesis cabria decir que, en estricto sentido, el dafio esta en el
detrimento en los intereses patrimoniales del Estado que se deriva de su
aprovechamiento indebido por terceros. No en el uso per se, sino en el
aprovechamiento indebido. Tal seria, por ejemplo, el caso del uso sistematico y
manifiestamente abusivo de recursos adquiridos a un costo fijo por el Estado, como
los servicios de telefonia mévil celular o de acceso a Internet. En una hipétesis tal,
el uso intensivo del acceso a Internet, para fines no laborales, en horarios distintos
de la jornada de trabajo, no generaria un costo visible para el Estado, pero si un
aprovechamiento susceptible de ser cuantificado, para el agente.

“

c. Finalmente, el uso indebido puede darse en situaciones que, ni generen un
detrimento apreciable en los bienes o en los recursos del Estado, ni produzcan una
afectacion de sus intereses patrimoniales por el aprovechamiento indebido de tales
bienes o recursos. Tal seria el caso cuando se destinan recursos del Estado a fines
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oficiales distintos de aquel para el que estaban presupuestados, o cuando el uso
indebido consiste en una mera infraccion de reglamentos, 6rdenes o directivas,
pero sin lesion ni aprovechamiento privado de los recursos publicos. En estos
casos, puede existir responsabilidad penal o disciplinaria, pero no responsabilidad
fiscal, por ausencia de dano’.

Como bien expresa la Corte, es claro que, en la primera hipétesis, hay un dafio
susceptible de ser cuantificado, atribuible al detrimento de los bienes, 0 a la pérdida
de utilidad, o al valor de los recursos inutilizados o enterrados en obras
improductivas, etc. También seria cuantificable la afectacion del patrimonio publico
que se deriva del aprovechamiento indebido de bienes o recursos del Estado.
Cabria establecer, en ciertas hipotesis, que hay un detrimento patrimonial cuando
el valor generado por el uso indebido de los bienes del Estado no entra a su
patrimonio, sino que permanece en el de un tercero?.

Pero es claro, también, que en esas hipodtesis la afectacion de los intereses
patrimoniales del Estado no se produce por el uso indebido per se, sino que seria
necesario acreditar, ademas, el detrimento de los bienes y recursos o,
eventualmente, su aprovechamiento indebido, o, en general, la afectacion de los
intereses patrimoniales del Estado, eventos en los cuales serian éstos -detrimento,
aprovechamiento indebido o afectacion- y no aquel -uso indebido- los elementos
constitutivos del dafio y la fuente de la responsabilidad fiscal, y el uso indebido, una
modalidad de la conducta dolosa o culposa que da lugar a la responsabilidad.

Al incluir la norma demandada, en la Sentencia C 340 de 2007 y citada previamente,
el concepto de uso indebido como categoria autonoma representativa de la lesiéon
al patrimonio publico, paralela a otras expresiones de dafio como menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro, desnaturaliza el concepto de
dafio, con implicaciones no s6lo desde el punto de vista de la técnico legislativo -lo
cual no es objeto del control de constitucionalidad- sino desde la perspectiva de su
conformidad con la Constitucién, puesto que, ciertamente, como se sefiala en la
Sentencia C 340 de 2007, se afecta la posibilidad de desvirtuar la responsabilidad
fiscal acreditando la ausencia de dafio, con lo cual el juicio fiscal se tornaria en
sancionatorio, porque la condena no tendria efecto reparatorio o resarcitorio, sino
meramente punitivo, lo cual implicaria, a su vez, atribuir a las contralorias una
competencia para investigar conductas indebidas e imponer las correspondientes
sanciones, lo cual, como lo ha sefialado esta corporacion, no puede hacer el
legislador, puesto que no esta a su alcance, mas alla de la distribucién de
competencias realizada por la Constitucion, atribuir a las contralorias el ejercicio de
un control disciplinario que de acuerdo con la Carta corresponde a otros érganos?.

8 Sentencia C 340 de 2.007. Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil
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Como resultado de este analisis se concluye que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020 se produjo un dafio patrimonial al Estado que
se enmarca para el Contrato sub iudice y que corolario genera un desuso de las
plataformas tecnolégicas, lo que se deriva en un dafio y consecuencia, la pérdida
de recursos publicos.

Asi las cosas, se evidencia una posible gestion antieconémica ocasionando un
dafio al patrimonio publico, conforme lo establece el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 modificado por el Decreto 403 de 2020 del Contrato 1929 de 2015, y se eleva
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por un
valor de QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($519.879.209), debido al desuso
de tres (3) plataformas “CHIMILA”, “GOZATE LA CIENCIA” y “MACONDO”.

Respuesta presentada por la entidad

A la Gobernacion de Magdalena se le envio correo electronico el dia 7 de julio de
2020, donde se le informa de la observacion con incidencia administrativa y fiscal
por valor de QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($519.879.209). Sin embargo no se
allego6 ninguna respuesta a los correos de la Contraloria General de la Republica, lo
gue se puede concluir que estan aceptando la observacion y por lo tanto el
detrimento patrimonial.

Comentario a larespuesta del auditado:

Con oficio con radicado 2020EE0069362 del 07/07/2020 se dio traslados de las
observaciones al Gobernador y se confirmd su entrega a través de notificacion del
correo electrénico. A la fecha de la realizacion de la mesa de trabajo para validar
las respuestas presentadas por los entes auditados, no se recibié contestacion de
la Gobernacion del Magdalena ni en medio fisico ni por correo electronico. Es de
anotar que tampoco se recibié solicitud de prorroga para dar respuesta a las
observaciones descritas en el oficio.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se valida y se configura como un
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($519.879.209).

5.1.5 ESE HOSPITAL UNIVERSITARIOS SAN JORGE DE PEREIRA

HALLAZGO 7 (H7:D7:F6) CUMPLIMIENTO DEL FIN SOCIAL EN PROYECTO DE
CONFORMACION Y ARTICULACION DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES PARA
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CONTRIBUIR A LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA. CON BPIN 20170000400089.

FUENTES DE CRITERIO:

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993, articulo 3, 4, 5, 26, 32.

Ley 42 de 1993, articulo 8

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1y articulo 48, numeral 31.
Ley 1474 de 2011 articulo 87.

Ley 1530 de 2012 articulo 23 numerales 3y 4

Decreto Ley 403 2020, articulo 126

Con respecto a los criterios de la Ley 80 de 1993 se tomaron los siguientes articulos:

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
e/fas en la consecucion de dichos fines. (. ..)

ARTICULO 40. DELOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. lgual exigencia podran hacer al garante. (...) 40. Adelantaran
revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 5o0.
Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. (...)

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

(...) 12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o
de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia

(.)

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

En virtud de este principio: 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
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los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...) 3.
Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefos, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones -hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos. 4. Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por
los mandatosy postulados que gobiernan una conducta ajustada a la éticay a
la justicia. (. ..) B. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena
calidad del objeto contratado. (...)

Para los principios de la gestion fiscal enunciados en el Articulo 8 de la Ley 42 de
1993:

"Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren
de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo,
que permita identificar los receptores de la acciébn econdmica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos."

Y frente a lo expuesto por el Cdédigo Unico disciplinario la Ley 734, lo
correspondiente a lo relacionado frente al hecho evidenciado en el proceso auditor.

De igual manera se violent6é el principio de maduracion de los proyectos
enunciado en el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en los siguientes
términos:

Articulo 87. Maduracién de proyectos.
El numeral 12. del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en
la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
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condicién sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el disefo.

De igual manera el Articulo 126 del mismo Decreto 403 define el Dafio Patrimonial asi:

“...Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

Con arreglo a todo lo anterior, el detrimento al Patrimonio Publico, por actos u
omisiones en ejercicio de la actividad fiscal, debe corresponder a una gestion
antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores
de la Funciéon Administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
las leyes citadas. Asi las cosas, a efectos de establecer juicio de responsabilidad en
materia fiscal, se hace necesario tener como sustento medular dos (2) elementos, a
saber: Existencia de lesién al Patrimonio Publico y los posibles autores (presuntos
responsables fiscales), que en Orbita de su Gestion Fiscal causaron el Dafio
Patrimonial.

El Departamento de Risaralda, ejecuto el proyecto denominado:
“CONFORMACION Y ARTICULACION DE LA RED PUBLICA DE
PRESTADORES PARA CONTRIBUIR A LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD
DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA” y se nombra como ejecutor del
mismo a la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA
(HUSJ), por un valor de $10.350.792.726,00, el proyecto incluye varios
componente a ser desarrollados en las E.S.E (Empresa Social del Estado)
de los municipios de: Pereira, Apia, Balboa, Belén de Umbria, Dosquebradas,
Guatica, La Celia, La Virginia, Marsella, Mistratd, Pueblo Rico, Quinchia, Santa
Rosa de Cabal y Santuario.

En el ejercicio del control fiscal adelantado por la Contraloria General de
la Republica en adelante CGR, se auditd los componentes que se
ejecutaron en dichos municipios, componentes que alcanzan la suma de
$9.192.516.558,00 con recursos de Sistema General de Regalias y
699.841.619,00 con recursos propios, para un total de recursos
transferidos a los contratistas por valor de $9.892.358.207,00,
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A continuacion, se relacionan los contratos auditados del proyecto los
cuales se relacionan asi:

Tabla No.39 RELACION DE CONTRATOS.

No.

OBJETO DEL

CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO COMPROMETIDO VALOR PAGADO DURACION
UNIVERSIDAD
CONVENIO | TECNOLOGICA DE SOFTWARE - BUS DE
N2 3 PEREIRA DATOS $ 2.598.000.000 | $ 2.598.000.000 13 meses 17/12/2018 | 16/01/2020
REDCOMPUTO LTDA. | EQUIPOS DE
346-2019 COMPUTO $ 1.918.554.917 | $ 1.918.554.917 3 meses 21/05/2019 | 20/08/2019
SOFTWARE -
511-2019 ELATIN APLICATIVOS $  3.240.000.000 | $ 3.240.000.000 4 meses 25/09/2019 | 24/01/2020
APPS DE COLOMBIA
542-2019 | SAS HOSTING $ 290.000.000 | $ 290.000.000 1 mes y 26 dias 6/11/2019 | 31/12/2019

Fuente: Elaborado por Grupo Auditor

El objetivo de este proyecto es: conformacion y articulacion de la red publica de
prestadores para contribuir a la atencion integral en salud del departamento de
Risaralda "; para 16 E.S.E del departamento, incluido la E.S.E Hospital Universitario
San Jorge de Pereira.

La E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA (HUSJ) para el
desarrollo del proyecto, suscribié entre muchos otros los contratos de TABLA No 1.
Esta relacion de contratos fueron los seleccionados para la Actuacion Especial de
Fiscalizacion, por valor de $8.046.554.917,00 que se validaron asi:

2. Contrato Interadministrativo No 003 del 13 de diciembre de 2018, suscrito entre
y la UNIVERSIDAD

la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de Pereira

TECNOLOGICA DE PEREIRA con Nit: Nit:891.480.035-9 cuyo objeto fue:
"Convenio interinstitucional para prestar los servicios de asistencia técnica
profesional para desarrollar el proceso de integracién, adecuaciéon, despliegue y
puesta en operacion de una plataforma computacional para la interoperabilidad de
la las ips publicas del sector salud en el departamento de Risaralda delimitado al
software del proyecto "conformacién y articulacién de la red publica de prestadores
para contribuir a la atencién integral en salud en el departamento de Risaralda" por
valor de $ 2.598.000.000,00, con fecha de Inicio: 17 de diciembre de 2018, con un
plazo de 13 meses, contrato que tuvo fecha de terminacion el 16 de enero de
2020.(contrato sin liquidar).

Contrato No 511 del 20 de septiembre de 2019 ,suscrito entre la E.S.E Hospital
Universitario San Jorge de Pereira y ELATIN S.A.S, con Nit :900.424.944-2, cuyo
objeto fue: "Suministro de licencias de uso, compromiso de adecuacién y permiso
de intervencién de: gestion de habilitacion de servicios, consulta de registros de
atencion, calificacion el usuario, seguimiento rias, herramienta de visualizacion para
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el despliegue de reportes inteligentes, herramienta modelado bi" por valor de $
3.240.000.000,00, con fecha de Inicio: 25 de septiembre de 2019, con un plazo de
4 meses, contrato que tuvo fecha de terminacién el 24 de enero de 2020.(contrato
sin liquidar).

4. Contrato No 346 del 15 de mayo de 2019, suscrito entre la E.S.E Hospital
Universitario San Jorge de Pereira y REDCOMPUTO LIMITADA con Nit:
830.016.004-0, cuyo objeto fue: " Adquisicibn de equipos de computo para el
proyecto conformacion y articulacion de la red publica de prestadores para contribuir
a la atencion integral en salud del departamento de Risaralda " por valor de $
1.918.554.917,00, con fecha de Inicio: 21 de mayo de 2019, con un plazo de 3
meses, contrato que tuvo fecha de terminacion el 20 de agosto de 2019.(contrato
liquidado).

5. Contrato No 542 del 31 de octubre de 2019, suscrito entre la E.S.E Hospital
Universitario San Jorge de Pereira y APPS DE COLOMBIA SAS, con Nit:
900.734.546-4., cuyo objeto fue: " Adquisicion de un servicio de hosting bajo la
modalidad de colocation por 22 meses en data center tipo tier iii para alojar
servidores y aplicativos e informacién del proyecto con formacién y articulacién de
la red puablica de prestadores para contribuir a la atencién integral en salud del
departamento de Risaralda, por valor de $ 290.000.000,00, con fecha de Inicio: 06
de noviembre de 2019, con un plazo de 1 mesy 25 dias, contrato que tuvo fecha de
terminacion el 31 de diciembre de 2019.(contrato liquidado).

La CGR, constaté que la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de Pereira,
argumentdé en los estudios previos de justificacion, la modalidad de
contratacion para cada proceso en los CONSIDERANDO de cada uno de
los estudios en las siguientes paginas, la 18 para el contrato 003, la 13
para el contrato 511, la 4 para el contrato 542 lo siguiente:

Contrato Interadministrativo No 003
" 3. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO.

Contratacién directa: Por ser prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion conforme al articulo 23 del acuerdo No 066 del 2014, “POR
MEDIO DEL CUAL EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA”.

“4. VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestién es hasta por la suma de DOS MIL MILLONES QUINIENTOS NOVETA

Y OCHO MILLONES DE PESOS ($2.598.000.000). (. ..)

Contrato No 511
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" 3. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO.

La presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de convocatoria
publica, es decir, con pluralidad de oferentes conforme al articulo 26 del
acuerdo No 06 del 2014, “POR MEDIO DEL CUAL EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE
DE PEREIRA”.
“4. VALOR Y FORMA DE PAGO
El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn es hasta por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS ($3.241.173.885). Pagaderos a razén de cuatro (4) cuotas
mensuales de ($810.293.471). (. ..)
Contrato No 542

" 3. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO.

La presente contratacién se adelantara bajo la modalidad de contratacion
abreviada, es decir, por medio de la cual la ESE Hospital Universitario San
Jorge de Pereira, invita a dos o mas oferentes para que formulen ofertas
acerca de los servicios a contratar. (. ..) Conforme al articulo 24 del acuerdo
No 06 del 2014, modificado parcialmente por el acuerdo 010 del 29 de julio
de 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA”. “

“4. VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion es hasta por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE

MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA DOS MIL DOCIENTOS SESENTA

Y SEIS PESOS ($299.752.266). Pagaderos a razon de dos (2) cuotas

mensuales de ($149.876.133). (...) por un periodo de 22meses”.

Contrato No 346

" 3. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO.

La presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de convocatoria
publica, es decir, con pluralidad de oferentes conforme al articulo 26 del
acuerdo No 06 del 2014, “POR MEDIO DEL CUAL EL MANUAL DE
CONTRATACION DE ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA”.
“4. VALOR Y FORMA DE PAGO
El valor del contrato de mantenimiento es hasta por la suma de MIL
NOVECIENTOS DIEZ Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS DIEZ Y SIETE PESOS ($1.918.554.917). (. ..)
En documento denominado estudios previos elaborado por la E.S.E Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, y publicado en el SECOP el 19 de
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diciembre de 2018 para el contrato 003, el 25 de septiembre de 2019 para el
contrato 511, el 07 nov 2019 para el contrato 542 en el enunciado
“JUSTIFICACION TECNICA” se realiza el analisis sobre la conveniencia de

realizar el contrato y la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

"El departamento de Risaralda viene desarrollando el proyecto tiene como
propdsito contribuir a la atencién integral en salud de la poblacién, mediante
la articulacion de la red publica de prestadores de servicios de salud en el
departamento de Risaralda a través del desarrollo de tres (3) componentes:
1. El primero consiste en la conformacion de la red integral publica de
prestadores de servicios para la atencion en salud en los micro territorios
(zonas geogréaficas cuyos ambitos territoriales observan caracteristicas
socio epidemiolégicos similares) 2. El segundo en disponer de las fuentes
de informacién necesaria para la toma de decisiones en salud, lo cual
requiere la definicién y gestién de procesos, procedimientos y herramientas
que garanticen la disponibilidad y calidad de la informacién, y 3. El tercer
componente consiste en implementar la solucidon tecnolégica para la
disponibilidad de informacién entre la red integral de prestadores publicos
de servicios de salud del departamento.

Desde el punto de vista tecnolégico, una vez conformada la red integral de
salud, la solucién tecnolégica debe permitir la disponibilidad de informacion
entre las entidades que conforman el prestador primario, y de cada una de
estas con el prestador complementario, asi como también el intercambio de
informacioén con los procesos de atencion extramurales, de acuerdo al ajuste
de procesos que se llevara a cabo durante la ejecucion del proyecto. Este
intercambio de informacién requiere la interoperabilidad de los datos
minimos en salud requeridos para la atencidon y datos administrativos
anonimizados entre las entidades que conforman la red para la toma de
decisiones, de acuerdo al conjunto de datos basicos definidos para la
operacién de la misma.

La red Contempla todo el conjunto de actividades relacionadas con la
gestion, consolidacién y disposicibn de las fuentes de informacién
necesarias para garantizar la confiabilidad y calidad para la atencidn
integral, asi como el fortalecimiento de la calidad del dato de la informacion
recolectada y de los procesos de auditoria que garanticen la continuidad de
la calidad de la informacién y que sean interoperables.

La interoperabilidad es la capacidad de dos o mas sistemas o componentes
para intercambiar una informacién y utilizar la informacién que ha sido
intercambiada. La interoperabilidad, por lo tanto, consolida la informacién y
crea la base para la unificaciéon de esfuerzos, poniendo al paciente y mas
concretamente su informacion en el centro del proceso asistencial.

El fin de la interoperabilidad es lograr el uso efectivo de la informacion y el
conocimiento gestionados en diversos sistemas de informacion. Para la
implementacion del MIAS es fundamental disponer de mecanismos de
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interoperabilidad de la informacidn, para que cualquier profesional de la
salud que haga parte de la red integral publica pueda tomar decisiones
frente al abordaje del paciente de manera integral y continua, logrando una
mayor eficiencia en la operaciéon de los RISS en términos de resultados en
salud y optimizacion de los recursos.

La interoperabilidad semantica se ocupa de asegurar que el significado
preciso de la informacion en salud intercambiada sea entendible sin
ambigliedad por todas las aplicaciones que intervengan en una determinada
transicion y habilita a los sistemas para combinar informaciéon y asi
procesarla de forma adecuada. La interoperabilidad organizacional se ocupa
de definir los objetivos de negocios, modelar los procesos, y facilitar la
colaboracion de administraciones que desean intercambiar informaciéon”. (.

)

Los cuatro contratos constituyen en su ejecucion la union de recursos tecnologicos
de software, hardware, licencias y almacenamiento de datos que permitirian poner
en operacion y funcionamiento el objeto del proyecto, el cual era Conformar y
articular la red publica de prestadores para contribuir a la atencion integral en
salud del departamento de Risaralda.

Por lo anterior, aunque la ejecucion de los contratos desarroll6 cada una de las
actividades pactadas y estas se entregaron y fueron recibidas y pagadas por la
ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira no cumplieron con el fin del

proyecto.

Aunado a lo anterior se encontr6 lo siguiente:

TABLA No0.40 RELACION DE DOCUMENTOS SOPORTES

FECHA DOCUMENTO COMENTARIO

Enero de 2020

Informe de supervision No
23 de enero de 2020.

Es necesario desarrollar e integrar del
paquete de los sistemas his a la plataforma
de interoperabilidad (actividad que no se
contemplé durante la formulaciéon del
proyecto, pero es indispensable para
garantizar la articulacién de la RED).”

Febrero 21 de
2020

Carta supervisiéon
Andlisis de la reunion del
pasado 18/02/2020 con
Gobernacién de
Risaralda para saber el
estado del proyecto.

"Ahora bien, para poder realizar la
integracidon es necesario que en primer
lugar cada ESE solicite a cada
proveedor de software el desarrollo del
servicio web creado por la universidad
Tecnoldgica de Pereira, con el objeto de
que se puedan transmitir y visualizar los
datos solicitados segun la estructura
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15:n

FECHA

DOCUMENTO

COMENTARIO

requerida en el servicio web. Lo anterior
es fundamental en virtud de que los
proveedores son los propietarios de los
derechos de autor de las HIS de cada
ESE.

26 de mayo 2020

Carta enviada a DNP
por parte de la ESE
Hospital Universitario
San Jorge de Pereira.
Informando el estado de
arte del proyecto.

“para lograr el objetivo principal del
proyecto en su texto explicito conformar
y articular la red publica de prestadores
para contribuir a la atencién en salud
del departamento de Risaralda”; lo cual
hoy no se cumple y por lo tanto EL
SISTEMA NO ES FUNCIONAL,”. (. ..)

23 de junio de
2020

Certificacion del Gerente
ESE Hospital Nazareth

“El software no se encuentra
funcionando en el municipio de

2020

coordinador de sistemas
de la ESE Hospital San
Vicente de Paul de
Santuario Risaralda.
(visita técnica CGR)

Quinchia Risaralda. Quinchia” (. ..))
(visita técnica CGR)
24 de junio de Certificacion del “El software no se encuentra operando

en el municipio de Santuario” (...)

25 de junio de
2020

Certificacion del Gerente
de la ESE Hospital San
Vicente de Paul de
Mistratd Risaralda.
(visita técnica CGR)

“El software no se encuentra
funcionando en el municipio de
Mistrato” (. ..)

26 de junio de
2020

Certificacion del Gerente
de la ESE Hospital San
Vicente de Paul de
Santa Rosa de Cabal
Risaralda. (visita técnica
CGR

“El  software no se encuentra
funcionando en el municipio de Santa
Rosa de Cabal’ (. ..)

26 de junio de
2020

Certificacion del Gerente
de la E.S.E Hospital

Santa  Monica del
municipio de
Dosquebradas

Risaralda. (visita técnica
CGR

“No se encuentra ningun software
operando en la E.S.E Hospital Santa
Ménica del municipio de
Dosquebradas(. ..)

Fuente: Elaborado por Grupo Auditor

Efectuada la visita técnica de verificacion a la ejecucion del proyecto por
parte de la CGR los dias del 23 al 26 de junio de 2020 a las E.S.E de los
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municipios de Quinchia, Santuario, Mistrato, Santa Rosa de Cabal y
Dosquebradas en el departamento de Risaralda, se encontré6 que la
infraestructura se encuentra instalada pero el software que es la finalidad en

la interoperabilidad de este proyecto no se encuentra operando.

Como resultado de la visita técnica a las diferentes E.S.E en Risaralda se
pudo evidenciar que no presentan ninguna actividad en el software objeto
del proyecto, como se evidencia a continuacion:

TABLA No. 41 REPORTE VISITAS TECNICAS A LASE.S.E

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

OBSERVACIONES

Se adjuntan imagenes del
pantallazo del software de
fecha de 30/01/2020, la cual
reposaba como archivo del
funcionario de la entidad, asi
mismo el pantallazo del
23/06/2020, fecha de la visita
técnica, donde se observa
que el software NO
FUNCIONA. Igualmente se
adjunta oficio de fecha
27/09/2019, donde le solicitan
a la entidad presentar
informacion para alimentar el
software.

Se adjunta certificado firmado
por el gerente de la entidad,
donde certifica que el
software objeto de la visita NO
FUNCIONA.

A la fecha de la visita se pudo
observar que existen 3
Servidores, 1 Rack, 1 UPS y
un 1 Switch

No. HORA /
FECHA
1 9:00 AM/
23/06/2020
2 9:00 AM/
24/06/2020

E.S.E
VISATADA
Hospital Nazareth
Municipio de

Quinchia
Hospital San
Vicente de Paul
municipio de
Santuario

Se adjuntan imagenes del
pantallazo del software de
fecha del 24/06/2020, fecha
de la visita tecnica, donde se
observa que el software NO
FUNCIONA.

Se adjunta certificado firmado
por el Coordinador de
Sistemas de Informacion de la
entidad, donde certifica que el
software objeto de la visita NO
FUNCIONA.

A la fecha de la visita se pudo
observar que existen 3
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\ ‘

Servidores, 1 Rack, 1 UPS y
un 1 Switch

9:00 AM/
25/06/2020

Se adjuntan imagenes del
pantallazo del software de
fecha de del 25/06/2020,
fecha de la visita, donde se
observa que el software NO
FUNCIONA.

Se adjunta certificado firmado
por la Gerente de la entidad,
donde certifica que el
software objeto de la visita NO
FUNCIONA.

A la fecha de la visita se pudo
observar que existen 3
Servidores, 1 Rack, 1 UPS y
un 1 Switch

9:00 AM/
26/06/2020

Hospital San
Vicente de Paul
municipio de
Mistrato

Hospital San

Vicente de Paul
de Santa Rosa de
Cabal.

Se adjuntan imagenes del
pantallazo del software de
fecha de del 26/06/2020,
fecha de la visita, donde se
observa que el software NO
FUNCIONA.

Se adjunta certificado firmado
por la Gerente de la entidad,
donde certifica que el
software objeto de la visita NO
FUNCIONA

A la fecha de la visita se pudo
observar que existen 1
Servidor, 1 Switch
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5 2:00 PM/ | Hospital Santa Se adjuntan imagenes del
26/06/2020 | Modnica de Dos o R pantallazo del software de
quebradas Not Found fecha de del 26/06/2020,

I b L i w01 e S v e s

fecha de la visita, donde se
observa que el software NO
FUNCIONA.

Se adjunta certificado firmado
por la Gerente de la entidad,
donde certifica que el
software objeto de la visita NO
FUNCIONA

A la fecha de la visita se pudo
observar que existen 1

Servidor, 1 Switch

Fuente: Elaborado por Grupo Auditor

Este Software debia estar funcionado e interoperando, ya que fue contratado para
tal fin, y con destino a toda la red publica de prestadores para contribuir a la atencion
integral en salud del departamento de Risaralda "; para 16 E.S.E del
departamento en conclusién el proyecto tal como fue concebido, no cumplié con
los objetivos planteados, ni cumplié con el fin social pretendido. Ya que se puedo
visualizar que no se produjo la Interoperavilidad de los sistemas de informacion en
las ESE, ya que no permite la disponibilidad de la informacion entre las entidades,
asi como tampoco se evidencio el intercambio de la informacién con los procesos
de atencidn extramurales de la poblacidon en las entidades que se vincularon como
beneficiarias del proyecto.

Por lo tanto, después de realizadas las visitas técnicas se pudo evidenciar que no
existe una Intese Procroperabilidad en los software contratados para la ejecucion
del proyecto, por lo tanto a la fecha no funcionan, repercutiendo en un gestién
antieconémica por parte del ejecutor del proyecto. Ya que hoy no se cumple con
el fin del proyecto el cual es la Interoperabilidad de los sistemas adquiridos para
lograr los objetivos del proyecto, es decir las 16 E.S.E del departamento no utilizan
este recurso tecnoldgico.

La CGR considera que esta decision ineficaz adoptada por la E.S.E Hospital
Universitario San Jorge de Pereira se generd en una serie de debilidades de
planeacion y de la etapa precontractual del proyecto; asi:

Inadecuada planeacion:

La interoperabilidad es la capacidad que tienen los diferentes sistemas de
informacion y aplicaciones de software de comunicarse, intercambiar datos y
utilizar la informacion acumulada de los usuarios de sistema de salud en Risaralda
para los fines del proyecto, entendiéndose esto:

v' En este proceso contractual de investigacion no se desarrolla el engranaje de la
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tecnologia permitiendo la NO INTEROPERABILIDAD a través de web services, sin
integrar los sistemas de informacién hospitalarios (HIS), es decir, la adopcién por
parte de los proveedores de HIS de los servicios de consumo y exposicion
desarrollados para el proyecto, esto no permitié la articulacion de las E.S.Es, y
una vez finalizada las actividades y sus correspondientes entregables, no permitio
gue esta actividad de informacion de los usuarios se condensara en las 57
variables de visualizacion del software para cada una de las E.S.Es del
departamento de Risaralda.

v Dentro de los estudios previos y demas documentos precontractuales y
contractuales se relaciona el concepto y la palabra “INTEROPERABILIDAD” en
este caso de las tecnologias adquiridas, actividad que no se le contemplo
responsable para su ejecucion, durante la formulacién y fase contractual del
proyecto, actividad de suma importancia para garantizar la articulacion de la RED.

v' Los contratistas ninguno se hace responsable de esta actividad de integracién del
Software de las tecnologias adquiridas pues no son claras contractualmente.

Estas debilidades en la etapa de planeacion y precontractual, no fueron
consideradas por la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de Pereira, quien
finalmente suscribio los contratos Nos.: 003 de 2018, 511 de 2019, 346 de 2019 y
542 de 2019 y demas contratos; esta No Interoperabilidad en los entregables
finalmente no permitieron cumplir con los objetivos y metas propuestas en el
proyecto. Violentando con ellos los principios de planeacién, moralidad publica,
economia, eficacia y eficiencia, tal y como se puede advertir de la lectura de los
siguientes enunciados normativos establecidas en la Ley 80 de 1993.

Una vez realizadas las pruebas técnicas por parte de la CGR, se pudo evidenciar
que la ejecucion del proyecto no tuvo una utilizacion del recurso util para el
departamento de Risaralda , ya que debido a la No Interoperabilidad de los
sistemas, el objeto del proyecto no se puede cumplir, por lo tanto el proyecto no
trajo beneficio o utilidad a la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta que no
permite la disponibilidad de la informacién entre las entidades, asi como tampoco
se evidencio el intercambio de la informacién con los procesos de atencion
extramurales de la poblacién en las entidades logrando asi la articulacién de la red
publica de los prestadores de servicios de salud entre otros, reflejando asi que no
se cumplié con los objetivos que justificaron el proyecto; por cuanto no se garantizo
el buen uso de los recursos invertidos del SGR en este proyecto puesto que no
estan en funcionamiento como se pudo constatar en las visitas técnicas.

Con base en lo anterior, no se cumplié con los fines sociales del Estado, de igual
forma, este proyecto no presto utilidad alguna, no satisfizo las necesidades de la
poblacién beneficiaria ya que no existe hoy una articulacion de la Red publica de
prestadores de servicios de salud, en conclusion, no fue util para la comunidad, y
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se constituyd en una inversion ineficiente e ineficaz, contrariando los principios de
la gestion fiscal enunciados en el Articulo 8 de la Ley 610.

Al respecto y realizando una interpretacion auténtica de la Normas enunciadas, la
oficina juridica de la CGR en el concepto No. 80112 - 0070 A del 15 de enero de

2001 senalo:

(...) "cuando se realizan obras inoficiosas, que no reportan ninguna
utilidad publica ni social, en las que, aunque los dineros en teoria no
se han «Perdido» tampoco estan generando ningun beneficio a la
sociedad. Asi, si nuestro alcalde del ejemplo construye el puente en
medio de un valle Donde no existe necesidad alguna del mismo,
evidentemente se habran despilfarrado los recursos del erario.

Esto nos lleva a un plano de mayor dificultad conceptual pues
entramos en el campo de los dafios no evidentes. Existen algunos
dafos que son evidentes, de los cuales los mejores ejemplos son los
casos de peculado. Sin embargo existe todo un espectro de dafios no
tan evidentes. Especialmente cuando entran en juego factores de
ponderacién como la utilidad social o el beneficio publico que reportan

las obras g inversiones gue realizan los infractores fiscales

El dafio patrimonial no consiste simplemente en que se hayan perdido
recursos sino que tiene una dimension adicional: los recursos publicos
deben haber sido empleados en conseguir los fines estatales, sino es
asi igualmente se habra causado un dafio. Este caso es frecuente en
las miles de obras publicas que se empiezan y nunca son terminadas:
edificios, carreteras, puentes, tecnologia, software etc. En todas ellas
se podria dar el argumento perverso de que los recursos estan
representados en la obra incompleta y no se han perdido. Desde una
version mas coherente con los fines estatales podemos observar que
estas obras no produciran un beneficio social real, los dineros del
Estado han sido mal invertidos y por lo tanto se ha producido un dafio
patrimonial al Estado. Creemos que esta segunda posicion es la que
debe primar puesto que los recursos publicos, a diferencia de los
privados, tienen exclusivamente un fin social: servir a la comunidad.
Por lo tanto, de nada le sirve al Estado o a la comunidad tener
invertidos recursos en obras que jamas seran aprovechadas o tendran
utilidad alguna...”

Por lo tanto, la infraestructura tecnologica y humana utilizada, en este proyecto
no fue inversion util, por cuanto no trajo beneficio o utilidad a la comunidad, la
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inversion no cumplié con el objetivo que justificd el proyecto, es decir; razon
por la cual tampoco pueden destinarse a otro tipo de proyecto. Ya que al
momento de la verificacion para la utilizacion de los Software no se pudo
constatar el engranaje de la tecnologia permitiendo la NO INTEROPERABILIDAD
a través de web services, sin integrar los sistemas de informacion hospitalarios
(HIS), es decir, la adopcion por parte de los proveedores de HIS de los servicios
de consumo y exposicion desarrollados para el proyecto, esto no permitio la
articulacion de las E.S.Es, y una vez finalizada las actividades y sus
correspondientes entregables, no permitié que esta actividad de informacioén de
los usuarios se condensara en las 57 variables de visualizacion del software para
cada una de las E.S.Es del departamento de Risaralda.

De la aplicacion de los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica
observa una lesion al patrimonio publico representada en el detrimento de los
recursos publicos de regalias invertidos por la E.S.E Hospital Universitario San
Jorge de Pereira en el departamento de Risaralda, el cual pretendid ejecutar la
E.S.E mediante los contratos Nos.: 003 DE 2018, 511 DE 2019, 346 DE 2019 Y
542 DE 2019 y demas contratos, por cuanto los resultados adquiridos Yy las
medidas adoptadas por la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de Pereira, no
responde en su funcionalidad al proyecto viabilizado por el departamento de
Risaralda y el OCAD de la Region; tampoco cumple con las normas técnicas
objeto del proyecto que garantizan la prestacién de servicios a la comunidad del
sector salud tal y como se encuentran, no prestaron la utilidad tal como fue
concebido el proyecto, por lo tanto, se evidencia una gestion ineficiente, e ineficaz
en la asignacion y manejo de los recursos del Proyecto por cuanto: a) No se
maximizo los recursos de regalias invertidos en los contratos Nos.: 003 DE 2018,
511 DE 2019, 346 DE 2019 Y 542 DE 2019 y demas contratos; b) no se logré
alcanzar los resultados perseguidos con el proyecto; ¢) No se obtuvieron en
oportunidad los resultados perseguidos como tampoco los objetivos y metas
perseguidas con el proyecto.

En la tabla No 4. (Anexo), se Relaciona todos los contratos y los pagos
realizados con Recursos del Sistema General de Regalias como documento
anexo (tabla Excel anexa en papel de trabajo por parte de la auditoria técnica).

Ahora bien, Con fundamento en lo expuesto y por presentar una gestion ineficaz
e ineficiente por parte del ejecutor del proyecto, se eleva una observacion
administrativa, disciplinaria con presunta incidencia fiscal por un valor de $
9.892.358.207, correspondientes a los pagos efectuados y debido a la No
Interoperabilidad de las Tecnologias adquiridas y el no cumplimiento del fin
del proyecto para la articulacion de la red publica de prestadores de
servicios de salud.
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Respuesta presentada por la entidad

Teniendo en cuenta los criterios enunciades por ustedes en el oficio de la referencia, realizamos las
siguientes aclaraciones:

1) La ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira se encuentra en un procesc de transicion
administrativa, razén por la cual se estan recibiendo los contratos y ejecuciones de la anterior
administracion.

2) Debido a la emergencia generada por la pandemia COVID 19, la ESE Hospital Universitario San
Jorge de Pereira se ha visto en la necesidad de fortalecer su infraestructura fisica y humana,
acoplandose a requerimientos establecidos por el ministerio de salud y la proteccién social y a las
necesidades propias para garantizar la atencion adecuada a la comunidad, lo que repercute en no
poder realizar las actividades de manera fluida del proyecto “Conformacion y Articulacion de la Red
Pablica de Prestadores para Contribuir a la Atencion Integral en Salud en el Departamento de
Risaralda™. Sin embargo, se estan llevando a cabo todas las adecuaciones necesarias para buscar la
mejor alternativa de solucion, que permita definir actividades y tareas pertinentes tales como: el
desplazamiento a las ESE del departamento, validacion de inventarios de infraestructura fisica y
software, concertacion de requerimiento con las personas vinculadas, realizacibn de mesas de
trabajo con los involucrados al interior de la gobemacion de Risaralda, el hospital y con los
proveedores.

3) Cabe anotar que el proyecto se encuentra aiun etapa de ejecucion, para lo cual se han venido
realizando actividades como:

a. Mesas de trabajo con la Gobemacion de Risaralda y secretaria de salud para definir planes
de accion frente al proyecto. Anexo 1: Se adjunta acta del 7 de mayo de 2020.
b. Mesas de trabajo con proveedores para conocer de primera mano un diagndstico del
proyecto. Anexo 2: Se adjunta acta del 19 de junio de 2020.
“c. Contrato de personal de apoyo para enfocario directamente al proyecto, dando solucioén a
las falencias de la planeacién del proyecto evidenciadas desde la formulacién.

d. Qoncepto técnico emitido experto en desarrollo de software, donde se da a conocer un
diagnostico para adelantar el proceso de planeacion y ejecucion de actividades que
conlleven a una solucién dptima del proyecto. Anexo 3: Se adjunta diagndstico.

e. Plataforma Gesproy con alimentacion y actualizacion activa, hasta el 31 de agosto; en dicha
fecha se pretende reprogramar de acuerdo a las actividades mencionadas en este numeral,
Anexo 4: Pantallazo a la plataforma Gesproy en donde se evidencia el estado actual del
proyecto.

4) Se consulta al DNP sobre acciones a seguir; dandole a conocer el estado actual del proyecto. Anexo
5: Actas generada por DNP,

5) Se da prioridad al proyecto *CONFORMACION Y ARTICULACION DE LA RED PUBLICA DE
PRESTADORES PARA CONTRIBUIR A LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA" desde la alta gerencia del Hospital Universitario San Jorge

6) En acuerdo con la Gobemacion de Risaralda se concluye la necesidad de contratar una persona que
realice la coordinacion general del proyecto para coordinar y planear los procesos de reprogramacion
de actividades, ejecucion, verificacion y mejoras que requiera el proyecto, teniendo en cuenta las
falencias de planeacion del proyecto desde la formulacion,

Teniendo en cuenta lo anterior podemos concluir que aunque se han evidenciado falencias desde la etapa de
planeacion del proyecto lo cual se ha manifestado en diversas mesas de trabajo, por los diferentes actores, es
importante resaltar que la infraestructura, el proceso y recursos invertidos son totalmente aprovechables y se
puede finalizar con un estimado de inversién pequefio frente a la inversion inicial, también se debe tener en

cuenta que todos los actores involucrados se encuentran en disposicidén de colaboracién para llevar a feliz
término el proyecto.

...
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Comentario a larespuesta del auditado:

No se desvirtia la observacién debido a que este despacho considera que no le asiste la
razon a la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de Pereira en razén a que:

Ninguna de las respuestas ni los soportes documentales desvirtian que el aplicativo este
funcionando y por el contrario ratifican que no estd operativa la solucién del proyecto, a
pesar que contd con la planeacién y revision tanto de la entidad contratante,como con el
concepto técnico del Departamento Nacional de Planeacion -donde se verificé la pertinencia
y requisitos del proyecto contratado y, por intermedio del Organo Colegiado de
Administracion y Decision - OCAD se evalud, viabilizo, aprobd y priorizé la conveniencia y
oportunidad de financiar el mencionado proyecto con recursos de sistema general de
regalias.

La CGR rafitica que las deficiencias se presentaron durante la ejecucion de las actividades
contractuales, puesto que no se logr6 la “INTEROPERABILIDAD” de las tecnologias
adquiridas, y por ende el no funcionamiento de la solucion tecnolégica objeto del proyecto.

Cabe manifestar al sujeto de control, que asi manifesten en su escrito de respuesta a la
Observacién, que supuestamente realizaran una serie de acciones con miras a poner en
funcionamiento el proyecto, tal pronunciamiento es una mera expectativa futura e incierta,
por lo que a la fecha se materializa un dafio fiscal en detrimento de las arcas del Estado.

En virtud de lo anterior se mantiene la observacion comunicada por esta delegada,
configurdndose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
la suma de NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE.
($9.892.358.207).
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Anexo No. 1
Relacion de Hallazgos
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HALLAZGOS GOBERNACION DE
ARAUCA

$F

IP

PAS

BA

$BA

ol

HALLAZGO 1 (H1:D1:F1)
Cumplimiento del fin social en
proyecto de creacion e
implementacion de las redes de
conocimiento de las areas basicas
pedagogicas (redes de practicas
pedagogicas) y fortalecimiento de los
procesos evaluativos  de los
estudiantes en el departamento de
Arauca. con BPIN 2012005810035.

2.406.197.148

HALLAZGO 2 (H2:D2:F2)::
Cumplimiento contractual
interventoria contrato No. 399 de 2013
Proyecto BPIN 2012005810035.

150.469.428

TOTAL

$2.556.666.576

HALLAZGOS GOBERNACION DE
CAUCA

$F

PAS

BA

$BA

ol

HALLAZGO 3 (H3:D3:F3): Pagos por
periodos de inactividad académica
contrato 1467 de los contratos 1467
de 26 de julio de 2018y 1664 de 15 de
agosto de 2018 'y supervision
contratos nos. (1710, 1744, 1757,
1848, 1884, 2268 y 2412 de 2019)
(308, 311 y 331 de 2020)

1.640.078.879

HALLAZGO 4 (H4:D4): Suspension
tardia de los contratos 1467 de 26 de
julio de 2018 y 1664 de 15 de agosto
de 2018 y Supervision (308, 311y 331
de 2020) - Departamento del Cauca

TOTAL

$1.640.078.879

HALLAZGOS GOBERNACION DE
CAQUETA

$F

PAS

BA

$BA

ol

HALLAZGO 5 (H5:D5:F4): . Acceso
a herramientas virtuales Sofware
desarrolladas para la ejecucion del
convenio 021-2014, para el
fortalecimiento de la  cultura
ciudadana y democratica en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a través de la
investigacion como estrategia
pedagdgica apoyada.

214.172.810

TOTAL

$ 214.172.810

HALLAZGOS GOBERNACION DE
MAGDALENA

$F

PAS

BA

$BA

ol

HALLAZGO 6 (H6:D6:F5):
Continlo desuso de plataformas
tecnolégicas Macondo, Chimila y
Gozate la Ciencia para el beneficio
de los estudiantes del
Departamento de Magdalena. con
BPIN 2015000100033.

519.879.209

TOTAL

$ 519.879.209

HALLAZGOS ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA

$F

PAS

BA

$BA

ol

Carrera 69 No. 44-35 Edificio Paralelo 26 ¢ Codigo Postal 111071 e PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
Péagina 134 de 135



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\ ‘

CONTRALORIA

GENEMRAL DN LA WaMUKLIGA

HALLAZGO 7 (H71:D7:F6):
Cumplimiento del fin social en
proyecto de conformacion vy
articulacion de la red publica de
prestadores para contribuir a la x| x [X| 9.892.358.207
atencion integral en salud del
Departamento de Risaralda. con
BPIN 2017000040009.

TOTAL 101]1]%$9.892.358.207
HALLAZGOS A|D|F $F IP | PAS BA $BA
TOTAL HALLAZGOS 717|6|%$14.823.155.681

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidencia — D Disciplinario — P Penal — F
Fisca - IP Indagaciéon Preliminar — PAS Proceso Administrativo Sancionatorio — BA —
Beneficio de Auditoria

Fuente: Contraloria General de la Republica
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