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A CUAL SE DECIDE SOBRE UNA PROPUESTA DE

ENTE DE UNA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL

 NIVEL DEPARTAMENTAL”

L. DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en uso de sus
as y legales, en especial las conferidas por los articulo 28

articulos 1y 2 del Decreto 052 de 2016 y

CONSIDERANDO

Constitucién Politica de Colombia dispone:

strativa esta al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fi

eficacia, economige

descentralizacion,

Que las entidades. public
administrativa y..en .bas
intentar al momento de t
satisfaccion dei interés
ponderacién _de _ tod

damento en los principios de igualdad, moralidad,
, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
a delegacion v la desconcentracion de funciones.

s, en procura de la adecuada aplicacion de la Funcion
ueda del cumplimiento de los fines estatales, deben
ymar decisiones, elegir la medida mas adecuada para la
blblico y deben someter su decision a una profunda
s _los _hechos, valores, _intereses, derechos,

probleméticas o principios juridicos comprometidos en el caso concreto.
Que la Ley 1122 de 2007, consagré en su articulo 28 la posibilidad de reeleccion
por una Unica vez de los Gerentes de Empresas Sociales del Estado.

Que mediante oficio, re'epcionado por la Gobernaciéon del Departamento del
Magdalena, miembros d?_ la Junta directiva de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE
NUEVA GRANADA, solicitaron al Gobierno Departamental citar a reunién
extraordinaria de Junta Dijrectiva, a efectos de dilucidar y decidir lo referente a la

proposicién que dicha jun
el proximo periodo de Iﬁ

establecido en el Decreto

Que en virtud a lo anterio
se celebrd la Reunion de .
salud del Hospital y el representante de los usuarios

administrativos y de la
propusieron al Despacho

entidad, en virtud de habérsele otorgado evaluacion satisfactoria 4.30 sobre 5.0.

|

ta debe realizar a la Gobernadora del Magdalena, sobre
- Gerencia actual de la E.S.E, de conformidad con lo
52 de 2016.

1' y previo el proceso citatorio de rigor, el 04 de Febrero,
e Junta en la que los representanies de los Sectores

ela

2

Gubernamental la Reeleccion de la actual Gerente d
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Que en este orden, log miembros de Junta radicaron en la Gobernacion del
Magdalena la siguiente documentacion: a) Acta de sesion de Junta Directiva de
Jueves 04 de febrero de|2016, por medio de la cual miembros del 6rgano decisorio
de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE NUEVA GRANADA Magdalena, Proponen a la
sefiora Gobernadora la Reeleccion del actual Gerente de la entidad, en virtud de
habérsele otorgado eval iacién satisfactoria 4.30 sobre 5.0. B) Acuerdo de Junta
directiva 003 del 15 dd| abril de 2015, por medio de la cual se aprueban los
resultados de la evaluacion realizada al informe de gestién del Gerente de laE.S.E
HOSPITAL LOCAL DE NUEVA GRANADA'.

Que en este sentido el |inciso segundo del articulo 2 del decreto 052 del 2016
sefiala lo siguiente: “E/ fe de la entidad territorial, dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes al regjbo de la solicitud, debera decidir si acepta o niega la
reeleccién. En caso de|aceptar, el nominador dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes, dg bera designar en el cargo de gerente o director a quien
haya sido reelegido y en aso de negarla, deberé solicitar a la Junta Directiva que
nroceda a convocar el regpectivo concurso de meéritos”..

Que no obstante lo anterior, de la lectura teleolégica tanto de la transcrita
disposicion, como-del arficulo 28 de la Ley 1122 de 2007, se exirae sin lugar a
dudas que es facultad di screcional del nominador aceptar o no la propuesta de las
Juntas Directivas sobre |a reeleccién de los Gerentes de las Empresas Sociales

del Estado. -/ -

Que la discrecionalidad administrativa, es una figura juridica que permite
complementar la labor de ponderacién de las entidades Estatales, en aquellos
casos, como el que nos ocupa, donde la satisfaccidn del interés publico se
encuentra 'Iealméntef definido vy fijado, pero no cas_uistic_:gmentg
oredeterminado. tarea para la que se confiere libertad al 6rgano actuante

otorgandole un poder discrecional.

Que a nivel jurisprudencial el Consejo de Estado’ ha definido la Discrecionalidad
en los siguientes términos;

(...)Las definicione§ materiales o positivas de discrecionalidad parten de
considerar' que la figura en cuestién opera en circunstancias en las cuales el
interés general, para el caso concreto, no se encuentra exhaustivamente precisado
por la ley. Para este tipo de concepciones de la discrecionalidad administrativa,
ésta surge como adforizacién que se confiere —expresa o implicitamente— a la
Administracfdn‘-*para 'que, previa ponderacion de todos los hechos e intereses
comprometidos ‘en \el ‘caso concrefo, encuentre una solucion para el mismo
intentando «elegir la|medida més adecuada para la satisfaccion del interés publico:
éste se encuentra| legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente
predeterminado, tarpa para la que se confiere libertad al drgano actua
otorgéndole un podé% discrecional»(...) ’Y

! SALA DE LO CONTENCIOSO ADMNISTRATIVO, SECCION TERCERA, consejero ponente: ENRIQUE GIL



Rejpiiiica de Coloimiia ' _
Gobernacién del Magdalena -—5' )a

e i : Despacho de la Gobernadora N" Ob ; 5 FEB 2016
Que en particular, con relacién a lo preceptuado por el articulo 28 de la
mencionada ley 1122 dquoo?', la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
calidad de empleo de |jbre nombramiento y remocion que tiene el emplec de

Gerente de la ESE:
T 170 de 2013:

Asl las cosas, se|advierte que aunque los cargos de gerente de las ESE
son empleos de l.'l:are nombramiento y remocion, respecto de los cuales los
nominadores cue :_ an con la discrecionalidad para su provisién, se advierfe
que el legislador decidio (i) someter el nombramiento de los gerentes a las
reglas del concu o publico y (i) asignarles un periodo institucional de
cuatro anos[24]. De igual manera, se concluye que el articulo 28 de la Ley
1122 de 2007 profibe la reeleccién de los gerentes de las ESE que ya han
sido reelegidos una vez en ese empleo. Esta restriccion es general, por lo
que incluye a quienes hayan sido reelegidos mediante concurso de meritos
o por recomendacién de la junta directiva del hospital.

Con lo anterior,. resulta glaro que, como lo indicé la Corporacion, no se vulnera
ningun derecho al aplica; la discrecionalidad para el caso de la reeleccion de los
Gerentes de la ESE;,, s|mplemente la norma establece un procedimiento hibrido
que se puede dar en dos|etapas: la primera cuando la autoridad territorial decide
o no prorrogar el periodq del Gerente de la ESE por una sola vez, y la segunda
cuando generada la va hcia bien sea porque no fue aceptada la prorroga se da
la vacancia que debe proyeerse mediante concurso.

jonal al revisar las razones de inconstitucionalidad
Q-777-10, desechd considerar que la Unica reeleccion que

 que adelante la Junta directiva y no la del concurso de
{érminos: '

podria considerar, prima facie, que la totalidad de la
sada por la ciudadana adolece de una cierta incoherencia, en
el sentido de que, d llegar a accederse a su pedido, la Unica reeleccion que se
pemnitirfa realizar sfn’a, para el caso de los Gerentes de las ESE, aquélla que
adelante la ‘Junta Difectiva, mas no la derivada de la celebracién de un concurso
publica de méritos. ||De alli que procederia un fallo inhibitorio, por cuanto no se
configurd la proposicion juridica completa.

méritos en los siguientes
En tal sentido se
argumentacion plan

falo:
En odhé!uﬁéﬁ;' la leZtura del articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 debe hacerse
tomando en_’ cuenta que la intencion del legisiador consistio en (i) profesionalizar el
cargo de_gerenfe'df ESE; (i) amparar ei proceso de eieccion dei mencionado
funcionario de consideraciones de orden politico o de factores de conveniencia de

En la misma sentencia, sé

transparente, objetivg y que garantice el principio de igualdad de oportunidades; y
(iv) no permitir que i

ina persona pueda ocupar, indefinidamente, el mencionad&/
cargo publico, por cuanto aquello conduce a corrupcion administrativa.
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Que el articulo 5° del decreto 800 de 2008 reglamentario del articulo 28 de la ley
1122 de 2007 sefala que el concurso de mérito publico y abierto que se adelante,
se efectuard bajo los l rincipios de igualdad, moralidad, eficacia, objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad y bajo los estandares minimos que
establezca el Departamnto Administrativo de la Funmon Pudblica, quien prestara

la asesoria que sea ne sana

Que la resolucion 165 ge 2008 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica® sefiala:  “Que en. el desarrollo de dicho proceso se tendran en cuenta
criterios de -mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del cargo,
procesos que,' por lo menos, deberan comprender la aplicacién de pruebas

dirigidas a evaluar lo conocimientos y competencias requeridos para el

n

desempefio del empleo;.||

Que por las razones esb zadas precedentemente, a solicitud del Despacho de la
Gobernadora, la Secretaria de Desarrollo de la Salud, a través de su equipo
técnico, examing, atendindo los criterios y lineamientos evaluativos aplicables a
ientes -al subsector oficial de la salud, la procedencia y

;de los miembros de Ia Junta Directiva de la E.S.E.,

LOCAL DE NUEVA Gl RA NADA con la capac:dad y expenenma para el
desemperio-del cargo y ncargarse de la importante labor de prestar los servicios
de salud cargo de Ia ent:

Que en mérito de lo anter 19_&, '

DECRETA

ARTICULO PRIMERO r‘onforme la parte motiva del presente, No Aceptar la
propuesta de reeleccuon del actual Gerente de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE
NUEVA . GRANADA D?-tora PIEDAD DEL SOCORRO CERA CASTELLAR
presentada por, miembro |de la Junta directiva.

ARTICULO SEGUNDO: | De conformidad con el artlcuio segundo del decreto 052
de 20186, exped:do por el 'Mlnzsterlo de Salud y Proteccién Social, requiérase a la
Junta directiva de la ESE HOSPITAL LOCAL DE NUEVA GRANADA, que
proceda a convocar el r:=spect|vo concurso de méritos, de conformidad con

normativa apllcable V

: < i
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/ por la cual se establecen los est{gdares minimos para el desarrollo de los procesos piblicas abiertos

para la conformacién de las ternas de las cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial.
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ARTICULO TERCER@ Remltase copia del presente acto administrativo a la
Junta directiva y al Gerente de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE NUEVA
GRANADA ' 3

ARTICULO CUARTO: EI presente acto administrativo rige a partir de la fecha de

su expediciéon = A 5 FEB 2016
Para constancia se expETde. en la Ciudad Santa Martaalos . ( ) dias del

mes de febrero de 2016

COMUNEQUESE Y CUMPLASE -

- ROSA COTES DE ZUN
GGBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Secre‘t rio ,_o' Dptal




