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DECRETO No. n 3 3

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA 7
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA \

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en (o
el articulo 2, 49, 209 y 305 de la Constitucion Politica y la Ley 1523 de 2012

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia
en su vida, bienes, honra y demas derechos y libertades.

Que con arreglo a lo establecido en el articulo 95 de la Constitucién Politica el ejercicio de
los derechos y libertades alli reconocido implica responsabilidades y deberes de toda
persona, tales como obrar conforme al principio de solidaridad social respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, “La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, La
gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la efectiva participacién
de la poblacién”. Aunado, seguin lo normado por la ley en comento, “Para todos los efectos
legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos”;

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la “situacion
caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por
la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general".

Que el articulo 1° de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, indica que la gestién del riesgo de desastres, es un proceso social orientado a
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
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programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que dentro de los principios establecidos en la Ley 1523 de 2012, se encuentra el de
precaucion segun el cual cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a la
vida, los bienes, a los derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo.

Que para declarar la situacion de Calamidad Publica se deben tener en consideracion los
siguientes Criterios (art 59 Ley 1523/12):

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos as protegidos se cuentan el orden puiblico
material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.
6. Elelemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que en el articulo 60 la ley ibidem, dispone que los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su
mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en
situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes
esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y en general, todo

Carera 1C No 16-15 Palacio Tayrona //
PBX: 5438-1144 = /b
Codigo Postal: 470004 _—

-
veww magdalena gov oo L = e
contactenos@magdaiena gov co 0"!‘3"“"""" ondeimag o om @ aGober 2

Gaceta N2 8.156
Octubre 30 de 2020



piy

[, ]

MAGDALENA 3
La fuerza del cambio

DECRETONo. || 3 32 |

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA /o
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA" 0

aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado.

Que luego de conocer los informes presentados por el IDEAM, Cormagdalena, INVIAS, la
UNGRD y la Oficina de Atencién y Prevencion del Riesgo del Magdalena, el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Magdalena, reunido en sesién del
dia 30 de octubre del 2020, emitié por unanimidad, concepto favorable para la declaratoria
de situacién de calamidad publica en toda la jurisdiccién del Departamento del Magdalena.

Que tal como se puede observar en los siguientes estudios, la presencia de la segunda
temporada de lluvias del afio 2020 acompariada, segin el IDEAM, de una posible aparicién
del fenémeno de variabilidad climatica denominado “La Nifia", se prevé afectaciones
negativas a las comunidades vulnerables en el departamento:

Predisposicion de
personas y bienes a verse
afectados negativamente
ante un evento fisico
peligroso.

Figura No. 1. Vull ilidad que se pi en el Dep. Fuente: Indice Municipal de Riesgo de
Desastres de Colombia

1. El Magdalena presenta un alto grado de afectaciones severas, pérdidas o darios
ante la materializacién de escenarios de riesgo y los efectos negativos asociados
al cambio climatico, debido a su alto grado de vulnerabilidad que lo ubica en la
posicién 5 a nivel nacional (67,0% de la poblacién y bienes presente en el territorio
tiene predisposicion a verse afectado negativamente por un evento peligroso, segun
el Departamento Nacional de Planeacion DNP). (Figura No. 1)
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2. El 36.6% de la superficie del departamento se encuentra en zonas altamente d‘

vulnerables.

Poblacion,
infraestructura, bienes
0 servicios que por su
localizacién pueden
ser afectados por una

amenaza.

-,
Figura No. 2. Exposicion que se p en el Dep Fuente: Indice Municipal de Riesgo de Desastres
de Colombia

3. EI 42,7% de la poblacién ubicada en el territorio, por su localizacién puede ser
afectado por amenazas, por su grado de exposicion. Segln el DNP en su estudio
de Indice Municipal de Riesgo de Desastres, el Magdalena presenta 15
municipios con una baja capacidad en gestién del riesgo, es decir el 53% de
los municipios tiene capacidades por debajo de la media nacional ante las
condiciones mas criticas de inundaciones, flujos torrenciales y movimientos en .

masa (promedio nacional 23,3%). (Figura No. 2 y Figura No. 3) {
_—~
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Figura No. 3. h icos que se p en el Mag por la L de ios de
riesgo i a logi Fuente: Indice Municipal de Riesgo de D de Ce

4. EI23.6% de la superficie del territorio presenta amenaza alta ante inundaciones, el
mayor porcentaje de amenaza se ubica en la sub region rio y en el lado oeste del
departamento y el 32% del departamento tiene areas en condicion de amenaza

(751.000 hectareas). -
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)
MEDJA

Figura No. 4. Mapa de amenaza de inundaciones. Fuente: Indice Municipal de Riesgo de Desastres de
Colombia

5. EI 43% de los municipios se encuentran por encima del promedio nacional en su
indice de riesgo ajustado por capacidades'. (ver Figura No. 5)

! El indice de riesgo ajustado por capacidades, una vez se estandariza, asigna valores de cero(0) a cien

(100), donde el cero esta asociado a un municipio con menor riesgo y mayor capacidad, y cien, a un ‘g
municipio con mayor riesgo y baja capacidad
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Dafios o pérdidas que
pueden presentarse
cuando en un mismo
territorio y en un mismo
tiempo, coinciden eventos
fisicos  peligrosos con
elementos expuestos, que
estan predispuestos a
verse afectados.

Convenciones
Figura No. 5. Riesgo p en el Dep del M: ]

0 100
Bajo riesgo Alto riesgo

Tabla No. 1. Caracteristica de las vias del Departamento del Magdalena

1 Primaria 719.9 22.1%

2 Secundaria 1.108.0 34.0%

3 Terciaria 14344 44.0%
3.262.3 100.0%

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS N = ——
6. Caracteristica de las vias del Departamento del Magdalena:

Vias primarias: Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales
de Departamento que cumplen la funcién basica de integracién de las
principales zonas de produccién y consumo del pais y de éste con los demas

paises.
Vias secundarias: Son aquellas vias que unen las cabeceras municipales
entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan con una /

carretera Primaria.
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Vias Terciarias: Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras
municipales con sus veredas o unen veredas entre si.

El mayor porcentaje vial presente en el departamento corresponde a vias
terciarias

Las vias terciarias en su mayoria estan sin pavimentar

La mayoria de las vias terciarias necesitan mantenimiento por las
condiciones climatologicas del departamento

Tabla No. 2. Tipo de Vias p en el dep
Tipo de Vias Longitud Km
Fa——— 1.782.82

2 |ViaTipo1 529,69{ 3.64%
3 |ViaTipo2 86.77 0.60%
4 |ViaTipo3 217.23 1.49%)
5 |ViaTipo4 1.091.47 7.49%)
6 |ViaTipo5 2.256.31 15.49%
7 |ViaTipo6 8.606.66, 59.07%

14.570.94 1oo.oox|

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS

7. Existe un predominio de vias tipo 6 en el departamento (ver Tabla No. 2)

Tabla No. 3. Condiciones de las vias del departamento

Longitud Km
Pavimentada 74692  5.13%
2 [Sin Afirmado 8.606.66 59.07%
3 [Sin Pavimentar 3.434 55| 23.57%)
4 |Sin Informacién 1.782.82 12.24%
14.570.94| 100.00%

Fuente: Instituto Nacional de Vias INVIAS
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Solo el 5,13% de las vias del departamento se encuentran pavimentadas, por lo
que solo requieren mantenimientos ligeros (ver Tabla No. 3)

El 59,07% de las vias esta sin afirmado y el 23,57% estan sin pavimentar (82,64%)
y el 74.55% de las vias del departamento es transitable solo en tiempo seco y solo
el 13.21% es transitable todo el afo. (Tabla No. 4)

Tabla No. 4. Caracteristicas de las vias del departamento

No Caracteristicas de las vias Longitud Km %
1 [Sin Valor 1.782.8 12.24%|
2 [Transitable en tiempo seco 10.863.0 74.55%)
3 [Transitable todo el afio 1.925.2 13.21%
ota 14,570.94 100.00%
uante: In: laciona s S = il

10.En este sentido, la ocurrencia de emergencias producto de la presencia de la

1

-

12,

Que e

segunda temporada de lluvias, es uno de los factores que causan mayor afectacion
sobre las comunidades vulnerables, debido a la falta de medidas o acciones
encaminadas a la mitigacion de riesgo y asi se puedan garantizar las condiciones
de estabilidad fisica en su habitat.

. Ante este escenario es indispensable que contemos con la capacidad para afrontar
las condiciones de emergencias debido al riesgo inminente por inundaciones y
deslizamiento de tierra en que se encuentran sectores expuestos del
Departamento, con esto se buscara implementar las medidas preventivas y de
respuesta que tienen un caracter urgente, traducidas en un plan de accion
tendiente a concretar las acciones de reduccion del riesgo, buscando garantizar la
vida, la integridad personal, bienes de los habitantes que residen y desarrollan
actividades en los sectores afectados.

Que de acuerdo a los informes encontrados en la pagina oficial del IDEAM,
denominados “informe ejecutivo prediccion climatica para Colombia” de octubre de
2020, el cual después de analizar los diferentes modelos atmosféricos respecto a
las predicciones climaticas de precipitacion y temperatura, infiere que noviembre y
diciembre hace parte de la segunda temporada de lluvias, ademas del paso de
ondas tropicales que redundan en mayores voliumenes de precipitacion por encima
de lo normal en gran parte del caribe colombiano.

| IDEAM ha venido emitiendo un conjunto de alertas por probabilidad de crecientes

subitas en los rios que descienden de la Sierra Nevada de Santa Marta y los demas rios
ubicados en el territorio, ademas que por el incremento de las lluvias podrian presentarse
deslizamiento de tierra en las zonas propensas a este tipo de amenazas.
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Que atendiendo los principios de gradualidad, coordinacién y concurrencia, el Consejo ‘.’
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en sesién del 30 de octubre 2020, o’

aprobé por unanimidad, la conformacion de una comisién que se encargue de elaborar el
Plan de Accion Especifico con caracter flexible que podra actualizarse de acuerdo con las
necesidades del avance de la emergencia.

Que en mérito de lo anterior:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA DE LA SITUACION DE CALAMIDAD.
Declarese la situacion de Calamidad Publica en toda la jurisdiccion del Departamento del
Magdalena por el término de dos (2) meses contados a partir de la vigencia del presente
Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE ACCION ESPECIFICO. Crease una Comisién que se
encargue de elaborar el Plan de Accion Especifico con carécter flexible que podra
actualizarse de acuerdo con las necesidades del avance de la emergencia; la Comision
estara conformada por:

» Secretario de Infraestructura del Departamento del Magdalena

« Presidente de la Cruz Roja Departamental o su delegado

» Director de la Defensa Civil Departamental o su delegado

« Director de Corpamag o su delegado

» Delegado de la Junta Departamental del Cuerpo de Bomberos

* Comandante del Departamento de Policia Magdalena

* Jefe de la Oficina Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres

PARAGRAFO. Continuar con la ejecucién del Plan de Accién Especifico por Calamidad
Publica elaborado mediante el Decreto 278 de agosto 30 de 2020.

ARTICULO TERCERO: COORDINACION Y ARTICULACION. La coordinacién y
articulacion interinstitucional para la ejecucion del Plan de Accion Especifico estara a cargo
del Secretario de Infraestructura con el apoyo del Jefe de la Oficina Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO: URGENCIA MANIFIESTA. Declarese la Urgencia Manifiesta para
adelantar los procesos contractuales de adquisicion de los bienes o servicios necesarios
para enfrentar la situacién de Calamidad Publica en toda la jurisdiccion del Departamento
del Magdalena.

ARTICULO QUINTO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El seguimiento y evaluacion del
Plan de Accién Especifico estara a cargo de la Oficina de Planeacion del Departamento del .

Magdalena. ﬁ/
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ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir del 30 de octubre de
2020,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HUMBERTO TORRES DIAZ
Secretario del Interior

Proyecto: Jaime Avendafo
Jefe de Oficina de

Reviso : Carlos lvan Quinted
Asesor Juridico Oficina Asesora juridica [‘

Aprobé : Crispin Pavejeau Villazon e
Jefe de la Oficina Juridica é/‘/’}-’ 2
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