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1. RESOLUCION No. 0430 DEL 21 DE AGOSTO DE 2020 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA
DEL DECRETO No0.021 DEL 28 DE FEBRERO DE 2020”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA CONTRA DEL DECRETO No. 021 DEL 28 DE FEBRERO DE 2020.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, el Decreto No. 1222 de 1986, la Ley No. 1437 de 2011 y
demas normas concordantes, y

. CONSIDERANDO.

Que el dia 30 de junio de 2020, el Doctor DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 19'769.640, en su calidad de candidato al cargo de Personero
del Municipio de San Zenon, presenté ante la Gobernacion del Magdalena una solicitud de
revocatoria directa contra el “DECRETO # 021 DEL 28 DE FEBRERO DE 2020 MEDIANTE
EL CUAL SE NOMBRO PERSONERO ENCARGADO EN EL MUNICIPIO DE SAN ZENON
MAGDALENA y posteriormente se designe a quien funge con el primer puntaje en la lista
definitiva publicada en cartelera municipal el dia 24 de Diciembre de 2020, del concurso de
meérito a personeria, como personero encargado.”

El peticionario de la revocatoria, soporta su solicitud, entre otras, en los siguientes
argumentos que se presenta a continuacion.

ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL SOLICITANTE

En la revocatoria directa solicitada por el Doctor DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ, no
se invocan las causales de revocatoria directa aplicable con su correspondiente
justificacion. Los argumentos que presenta, son los siguientes:

“"Que el 27 de octubre de 2019 se llevaron a cabo las elecciones regionales en todo
el territorio colombiano.

En el municipio de San Zenén se generaron graves alteraciones del orden publico
que fracturaron su estructura institucional.

En virtud de lo anterior el Consejo Nacional electoral se abstuvo de declarar la
eleccién en el municipio referenciado ellos se documento en el acuerdo 006 el 10 de
diciembre de 2019.

Mediante Acto administrativo motivado, se designé como alcalde encargado al
doctor, CARLOS BONILLA CURVELO, por parte del Gobernador del Magdalena,
este encargo se mantiene vigente en la actualidad, lo que implica que el gobernador
es el inmediato superior del alcalde en funciones del municipio de San Zenén,
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Magdalena. La no declaratoria de eleccién también genero efectos en la estructura 00
del Consejo municipal. N

El Ministerio de salud profiri6 resolucion de aprobacién de los protocolos de (
bioseguridad presentados por la Registraduria Nacional para el manejo de control

riesgo del coronavirus covid-19 en los procesos electorales dentro de los cuales se

incluyen elecciones atipicas en el municipio de San Zendn (resolucién 958 de

2020).

Lo anterior implica que se han agendado algunas mesas técnicas de trabajo y han
sesionado dos comités de seguimiento electoral para explorar mecanismos que
permitan llevar a cabo el proceso eleccionario pendiente.

El periodo del personero de San Zendn Finalizé el 29 de febrero de 2020 lo que
gener6 una falta absoluta en tanto que no se habia declarado la eleccién del
Consejo municipal y no se habia llevado a cabo proceso de entrevista.

El ex alcalde encargado Jorge cavas posesién o al doctor Cristian Enrique Fuentes
Jiménez el dia cero 2 de marzo de 2020 como personero encargado el sefior
Cristian Enrique Fuentes Jiménez fue persone dura el periodo 2012 2016 y 2016
2020, participé en el concurso de méritos convocado mediante resolucién 02 del 15
de noviembre de 2019 sin alcanzar el cumplimiento de requisitos minimos ha
desplegado acciones para evitar el proceso de concurso de méritos suspendido y
tiene vinculo de parentesco con la candidata al concejo municipal inscrita en la lista
del partido de la u sefiora Yolanda Cecilia Fuentes Jiménez se adjunta formulario
ES8.

La personeria es un ente de control auténomo y funge como garante en la dindmica
de los derechos fundamentales que emanan de las dindmicas electorales mantiene
incidencia efectiva en el proceso electoral y es un actor clave en los comités de
seguimientos electorales de hecho el personero encargado participé en sesién de
comité de seguimiento electoral programado el dia 17 de junio de 2020.

Distintas autoridades que participaron en la cesién de alto nivel de seguimiento
electoral sugirieron al personero encargado separarse del cargo o declararse
impedido ello para salvaguardar la transparencia que debe marcar el proceso
eleccionario en un contexto de tensiones.

La presencia del doctor Cristian Enrique Fuentes Jiménez en la personeria
municipal genera falta de transparencia objetividad e imparcialidad por lo que
podrian desplegarse hechos e incidencias adversas complejas al interés publico y
social lesionando lo establecido en el numeral 2 del articulo 93 de la ley 1437 del
2011 lo cual pondria en riesgo el proceso electoral.

La presencia del doctor Cristian Henriquez Fuentes Jiménez en la personeria
municipal podria violar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades que le debe
asistir a un servidor publico en tanto que es claro su vinculo de parentesco con
aspirante al concejo

El concejo municipal de San Zenén Magdalena y su mesa directiva que terminé su
periodo el 31 de diciembre de 2019 profirié la resolucién 0 2 del 15 de noviembre / ;
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2019 mediante la cual se convoco y se reglamenté el concurso publico abierto y dé oo
méritos para proveer el cargo de personero municipal en el periodo 2020 2024. S

La convocatoria publica 061 del 15 de noviembre de 2019 se hizo siguiendo 7
disposiciones constitucionales que emana el numeral 8 del articulo 313 de la
constitucién politica colombiana los articulos 18 y 35 de la ley 1551 de 2012
modificado por los articulos 32 y 160 de la ley 136 de 1994 y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 27 del decreto 1083 de 2015.

El proceso de concurso de méritos se llevé a cabo en convenio con la corporacion
Universitaria Auténoma de Narifio y surgio las etapas de convocatoria reclutamiento
pruebas de conocimiento académico y evaluacion de competencias laborales y
valoracién de estudios.

Por las circunstancias que se conocen la entrevista no se llevé a cabo ya que la
misma que correspondia a un porcentaje del 10% debia llevaria a cabo el concejo
municipal que seria elegido para el perfodo 2020 2024.

El proceso de concurso cumplié en la etapa procesal un porcentaje del 90% tal
como lo dictamina el orden juridico vigente.

Fui aspirante al concurso de puntaje de 61.51 sumando los tres componentes
equivalentes a los porcentajes sin entrevista, razén por la que ocupé el primer
puesto.

La lista de definitiva fue publicada en cartelera del Consejo municipal el dia 24 de
diciembre de 2019 en la circunstancia de atipicidad podria tomarse como marco
referencial de actuacién la accién administrativa desplegada por el concejo
municipal en el momento de publicar la lista definitiva de aspirantes que
continuarian el proceso del concurso.

La lista de elegibles tiene una vigencia de cuatro afios periodo 2020 2024.

El ex alcalde encargado recabaste la hoz desestimo la lista definitiva vulnerando el
derecho al debido proceso mérito accesorio funcién publica y cargo publico dignidad
y buena fe."

PETICION DE REVOCATORIA

Por su parte, el peticionario presentd con su solicitud de revocatoria directa la siguiente
pretension:

“Solicito se lleve a cabo la revocatoria directa del acto administrativo decreto
numero 021 del 28 de febrero de 2020 por medio la cual se nombré personero
encargado en el municipio de San Zenén Magdalena y posteriormente se designa
quien funge con el primer puntaje en la lista definitiva publicada en la cartelera
municipal el dia 24 de diciembre del 2020 del concurso de mérito a personeria como / 5
personero encargado.”
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PRUEBAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE Jé

¢ Decreto 0102 del 24 de marzo de 2020.
* Convocatoria a concurso de mérito. ’
* Resultados de pruebas.
e Actade posesion personero municipal, soporte de actuaciones en ejercicio de sus

funciones.
* Lista de elegibles.
« Formulario que acredita candidatura al Concejo de la sefiora Yolanda Cecilia Fuentes

Jiménez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA RESOLVER LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA.

Antes de entrar a resolver la solicitud de REVOCATORIA DIRECTA, se analizara lo
correspondiente a la competencia en materia de revocatoria directa y la supuesta existencia
de una superioridad jerarquica del Departamento del Magdalena sobre el Municipio de San
Zenon.

En ese sentido, los problemas juridicos a resolver son los siguientes: 1. ¢ Es el Gobernador
del Magdalena el superior jerarquico del alcalde municipal de San Zenén?, y 2. (Es
competente el Gobernador del Magdalena para pronunciarse de fondo sobre la revocatoria
directa soltada por el doctor DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ?

En cuanto a la competencia del gobernador para dirimir una revocatoria directa contra un
decreto promulgado por un alcalde municipal, el solicitante de manera textual sefiala que:

“Mediante Acto administrativo motivado, se designé como alcalde encargado al doctor,
CARLOS BONILLA CURVELO, por parte del Gobernador del Magdalena, este encargo
se mantiene vigente en la actualidad, lo que implica que el gobernador es el inmediato
superior del alcalde en funciones del municipio de San Zenén, Magdalena. La no
declaratoria de eleccién también genero efectos en la estructura del Consejo municipal.”

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que la revocatoria directa, a la luz del articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, expresamente sefala: ‘los actos administrativos deben ser
revocados por las mismas autoridades que lo hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales”.

De conformidad con lo anterior, se debe precisar el Gobernador del Magdalena, no es
superior jerarquico del alcalde de San Zenén Magdalena, por lo tanto tampoco es
competente para revisar y menos revocar sus actuaciones. Sobre el particular, el articulo
315 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como la Ley 136 de 1993 con sus demas
normas que la reglamentan, consagran para los alcaldes la atribucion de primera autoridad
politico - administrativa de los municipios y/o distritos, por lo tanto no tiene superior
jerarquico que les supervise, revise y/o revoque sus actuaciones, salvo que se trate del juez
competente a través de sentencias judiciales.

Ademas, de conformidad a lo reglamentado en el articulo 28 de la Ley 1454 de 2011, los (...)
municipios tendran autonomia para determinar su estructura interna y organizacién
administrativa central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucién /§
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de sus funciones y recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes' “00

constitucionales...” (Negrillas fuera del texto original)

Por su parte,, en el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia y en el Decreto
1222 de 1986 y demas normas que lo modifican o lo reglamentan, contemplan de manera
especifica las atribuciones de los Gobernadores, las cuales en ningunos de sus articulados
contemplan la supremacia jerarquica de los gobernadores sobre los alcaldes o la posibilidad
de que el gobernador en virtud de sus atribuciones pueda revocar los actos administrativos
proferidos por el alcalde municipal o distrital en virtud de sus funciones.

Asi mismo, la Sentencia C-643/99 la Corte Constitucional, se pronuncié al respecto en los
siguientes términos:

“6- En ese orden de ideas, al ser el alcalde jefe de la administracién local y no un agente
del gobernador, una consecuencia obvia se sigue: en general, los actos del alcalde no
pueden ser apelados ante el gobernador, pues éste no es su superior jerarquico. Por
ello, la Carta de 1991 suprime la atribucién que tenian los gobernadores en la
Constitucion de 1886 de revocar los actos de los alcaldes por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, en la actualidad, los gobernadores pueden revisar los
actos de los alcaldes pero no tienen la posibilidad de revocarlos directamente sino que
sélo pueden remitirlos al tribunal competente para que este ultimo decida sobre su
validez (CP art. 305 ord. 10). En anterior oportunidad esta Corte habia precisado que la
autonomia de los municipios imposibilita que el Gobernador pueda revocar los actos del
alcalde en materias contractuales, pues el control gubernamental de los actos de las
autoridades municipales es "la impugnacién de aquellos o el cruce que puede hacer el
Gobernador contra dichos actos ante el Tribunal competente por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad”.

De otra parte, en Sentencia emitida por la Corte Constitucional, en relacién con la tutela
T-525/06, la Corte Constitucional, se pronuncié al respecto y sefial6é expresamente:

<< En este caso la providencia orden6 a Rodriguez Géngora cumplir con el deber omitido
de manifestar su inhabilidad, y si éste, haciendo caso omiso de dicha orden o
manifestando no encontrarse inhabilitado, tal como en este ultimo sentido lo hizo, lo
procedente en dicho evento era que el Juez efectuara todas les medidas pertinentes para
hacerlo cumplir y pusiera en conocimiento tal situacion a la Procuraduria Regional del
Tolima para que esta abriera el correspondiente proceso disciplinario. Esto, por cuanto
en el caso de los Alcaldes elegidos popularmente, no existe superior jerérquico o
nominador{22] a quien pueda el juez dirigirse para requerir el cumplimiento del deber
omitido, tal como lo consagra el articulo 25 de la Ley 393 de 1997, que sobre el tema dejé
un vacio. Téngase presente que del examen de la normatividad constitucional aplicable
para los efectos de regular las relaciones entre el Departamento y el Municipio dentro del
régimen de las entidades territoriales en nuestro pais, el Gobemador no es superior
Jerarquico del Alcalde, salvo en materia de conservacién del orden publico y del derecho
de policia, segun las reglas legales que la desarrollen.>>

Asi mismo, en sentencia del Consejo de Estado se analiza un caso en el cual como maxima
autoridad en materia de lo contencioso administrativo hace un preciso pronunciamiento
respecto a las atribuciones del alcalde tal como se transcribe de manera textual. / 5
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<<En principio, si el alcalde de Medellin adelantara directamente la actuacién que &
establece el articulo 4 de la ley en comento, para efectos de verificar el N
cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los establecimientos de 7
comercio abiertos al publico, se tiene que, las decisiones que dicho funcionario
adoptara, no tendrian recurso de apelacién en consideracion a que el alcalde es la
suprema autoridad politica y administrativa del ente territorial, luego no tiene
superior jerarquico inmediato que revise las decisiones que este adopta1.>> (
negrillas y cursivas fura del texto original)

Conforme al anterior analisis, en principio la ley no ha establecido que el acto expedido por
un alcalde pueda ser impugnado ante el Gobernador ya que estaria desconociendo la
autonomia municipal. Sin embargo, esa conclusién no puede ser absolutizada, por cuanto
en algunas materias especificas, como el orden publico, el alcalde se encuentra sometido
funcionalmente a las érdenes del Gobernador y del Presidente (CP arts 296 y 315), que no
es el caso que nos ocupa.

Con base en lo anterior, se concluye que el Gobernador no es superior jerarquico del alcalde
municipal de san Zendn Magdalena ni es competente para pronunciarse de fondo sobre la
revocatoria directa solicitada por el doctor DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ.

En ese sentido, es preciso aclarar al solicitante que por el hecho que el Gobernador haya
encargo a un funcionario para que actie como alcalde municipal de San Zenén, de acuerdo
con los fundamentos normativos anteriormente descritos, tampoco lo convierte en superior
jerarquico o superior funcional del alcalde de san Zenén Magdalena.

Por lo tanto, el Gobernador del Magdalena con fundamento en las consideraciones
manifestadas anteriormente, declarara la improcedencia de la solicitud de revocatoria
directa presentada contra el Decreto 021 del 28 de febrero de 2020, “Por medio del cual se
Nombré Personero Encargado en el Municipio de San Zenén Magdalena”.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Improcedencia. Declarar improcedente la solicitud de la
revocatoria directa del DECRETO No. 021 DEL 28 DE FEBRERO DE 2020 MEDIANTE EL
CUAL SE NOMBRO PERSONERO ENCARGADO EN EL MUNICIPIO DE SAN ZENON
MAGDALENA, solicitado por el doctor DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ, con base en
las consideraciones sefaladas en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Abstenerse de emitir pronunciamiento de fondo respecto de la
solicitud de revocatoria directa del DECRETO No. 021 DEL 28 DE FEBRERO DE 2020
MEDIANTE EL CUAL SE NOMBRO PERSONERO ENCARGADO EN EL MUNICIPIO DE
SAN ZENON MAGDALENA, solicitado por el doctor DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ.

1 Consejo De Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Secciéon Quinta, Expediente: l)
05001-23-31-000-2010-02401-01
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ARTICULO TERCERO: Notificacion. Notifiquese el presente acto administrativo al Doctor L 953
DARIO ENRIQUE BADEL MARTINEZ. ‘9"‘
ARTICULO CUARTO: Recurso. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 95 de la ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MPLASE 21 AGO. 2020
\
( /\\
N
CARLOS EDUARDO CAIGEDO OMAR
GOBERNADOR DEL DEPART, NYO DEL MAGDALENA

(.—/ 5
Reviso: cmsﬂr%vmﬁn-

Jefe Oficina Asesora Juridica

CARL! INTERO

Asesor | exte

Proyecté: LADYS

Profesional
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